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กรมการพฒันาชุมชน  กระทรวงมหาดไทย
Community Development Department

Ministry of  Interior    

              กรมการพัฒนาชุมชน เป็นหน่วยราชการระดับกรมของกระทรวงมหาดไทย และมีภารกิจ
ความรับผิดชอบอํานาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง 
มหาดไทย พ.ศ. 2552 ให้กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความม่ันคงและมี
เสถียรภาพโดยสนับสนุนให้มีการจัดทําและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ  ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย 
จัดทํายุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องในการพัฒนาชุมชน
เพ่ือให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างย่ังยืน โดยมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี

(1) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ และแนวทางในการพัฒนาชุมชน
ระดับชาติ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ เอกชนและผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านการพัฒนาชุมชน ได้ใช้เป็นกรอบ
แนวทาง ในการดําเนินงานเพ่ือเสริมสร้างความสามารถและความเข้มแข็งของชุมชน

(2) จัดทําและพัฒนาระบบมาตรฐานการพัฒนาชุมชน เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือ
สําหรับประเมินความก้าวหน้าและมาตรฐานการพัฒนาของชุมชน

(3) พัฒนาระบบและกลไกในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การจัดการ
ความรู้ การอาชีพการออม และการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชน เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของประชาชน ชุมชน ผู้นําชุมชน องค์การชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชน

(4) สนับสนุนและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศชุมชน ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์และการ ให้บริการข้อมูลสารสนเทศชุมชน เพ่ือใช้ในการวางแผนบริหารการพัฒนาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ

(5) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนา และสร้างองค์ความรู้เพ่ือใช้ในงานพัฒนา
ชุมชน และการ จัดทํายุทธศาสตร์ชุมชน

(6) ฝึกอบรมและพัฒนาข้าราชการ เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ผู้นําชุมชน องค์การ
ชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชนให้มีความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะในการทํางาน รวมทั้ง
ให้ความร่วมมือทางวิชาการด้านการพัฒนาชุมชนแก่หน่วยงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ

(7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือ
ตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
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การจัดโครงสร้างกรมการพัฒนาชุมชน

            กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ โดยสนับสนุน
ให้มีการจัดทําและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย จัดทํายุทธศาสตร์ชุมชน 
ตลอดจนฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวข้องในการพัฒนาชุมชน เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
โดยให้มีอํานาจหน้าที่ตามที่ กําหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2552 และให้แบ่งส่วนราชการกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ดังต่อไปน้ี

คูมื่ออาสาพฒันา (อสพ.) รุ่นที� 712

ราชการบริหารส่วนกลาง

(1)  สํานักงานเลขานุการกรม
(2)  กองการเจ้าหน้าท่ี
(3)  กองคลัง
(4)  กองแผนงาน
(5)  ศูนย์บริหารจัดการข้อมูลกลางเพื่อการพฒันาชุมชน
(6)  สถาบันการพัฒนาชุมชน

(7)  สํานักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน
(8)  สํานักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ินและวิสาหกิจชุมชน
(9)  สํานักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 76  จังหวัด

สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ 878  อําเภอ

หน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่ออธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน

 (1) กลุ่มตรวจสอบภายใน

(2) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

 (3) กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมข้าราชการกรมการพฒันาชุมชน



ความหมายของ LOGO กรมการพัฒนาชุมชน

วงกลมภายในเป็นรูปโครงสร้างของบ้านชนบท มีลายกระหนกอยู่ท่ีด้านซ้าย
และด้านขวาของรูปบ้าน และมีตัวอักษร พช   อยู่ใต้รูปบ้าน ขอบวงกลม
ล้อมรอบวงกลมภายในประกอบด้วย 4 ช่วงสี หมายถึง หลักการทํางาน 4 ป 
กล่าวคือ

หมายถึง ประชาชน หมายถึง ประชาธิปไตย

หมายถึง ประสานงาน หมายถึง ประหยัด
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ปรัชญาและหลกัการพัฒนาชุมชน
(Community Development)

กระบวนการพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนให้การศึกษา (educational process)             
แก่ประชาชนเพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ (self – reliance) หรือช่วยตนเองได้ (self – help) 
ในการคิดตัดสินใจและดําเนินการแก้ปัญหาตลอดจนตอบสนองความต้องการของตนเองและ
ส่วนรวม

พ้ืนฐานเบ้ืองต้นของนักพัฒนาชุมชน คือ ความเช่ือมั่นและศรัทธาในมนุษยชาติ
ว่ามนุษย์ทุกชีวิตมีคุณค่ามีความหมายมีศักดิ์ศรีมีศักยภาพและสามารถพัฒนาได้ถ้ามี
โอกาส

หลักการพัฒนาชุมชน คือ หลักประชาชน  กล่าวคือ

1.เร่ิมต้นที่ประชาชน  ยืนจุดเดียวกับประชาชนมองโลกมองชีวิตมองปัญหาจาก
ทัศนะของประชาชนเพ่ือให้เข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนเพ่ือให้เข้าถึงชีวิต
จิตใจของประชาชน

2.ทํางานร่วมกับประชาชน (ไม่ใช่ทํางานให้แก่ประชาชน เพราะจะทําให้เกิด
ความคิดมาทวงบุญทวงคุณจากประชาชนในภายหลัง) การที่จะทําให้ประชาชนเข้าใจ
ปัญหาของตนเองและมีกําลังใจ ลุกขึ้นต่อสู้กับปัญหาช่วยกันคิดช่วยกันแก้ไขปัญหาน้ัน
ย่อมมีหนทางที่จะกระทําได้โดยไม่ยากหากเข้าใจปัญหาและเข้าถึงจิตใจประชาชน

3.ยึดประชาชนเป็นพระเอก  ประชาชนต้องเป็นผู้กระทําการพัฒนาด้วยตนเอง
ไม่ใช่เป็นผู้ถูกกระทําหรือฝ่ายรองรับข้างเดียว เพราะผลของการกระทําการพัฒนาน้ันตก
อยู่ที่ประชาชนโดยตรง ประชาชนเป็นผู้รับโชคหรือเคราะห์จากการพัฒนาน้ัน
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กระบวนการพัฒนาชุมชน

1. การศึกษาชุมชน

2. การให้การศึกษา
ชุมชน

3. การวางแผนงาน / 
โครงการ

4.การดําเนินงาน
ตามแผนงาน

5. การติดตาม
ประเมินผล
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ข้อท่ี 1 จะทําอะไรต้องศึกษาข้อมูลให้เป็นระบบ
อดีตทําอะไรมาบา้ง ท้ังเอกสาร สอบถามเจ้าหน้าท่ีและชาวบ้าน เพื่อนําข้อมูลไปใช้
ประโยชน์ได้จริงๆ เช่นงานยาเสพติด ต้องดูข้อมูลให้ลึกซ้ึง ทําไมทํางานไม่สําเร็จ ต้อง
ศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ท้ังการพูดคุย การดูตัวเลข แต่อย่าให้ตัวเลขมาหลอกเราได้ ผู้ยิ่งใหญ่
เห็นแต่ภาพสวยหรู แท้ที่จริงเละตุ้มเป๊ะ แม้ทําไม่ได้มีปัญหาตัวเลข ก็สวยหรู เพราะ                
มีการคาดโทษ ต้องยอมรับความจริงก่อน แล้วลงมือแก้ไข
ข้อท่ี 2 ระเบิดจากภายใน
สร้างความเข้มแข็งจากภายในให้เกิดความเข้าใจ และอยากทํา มิใช่สั่งให้ทํา คนไม่เข้าใจ
จะไม่ทํา แยกให้ออกระหว่างคุณค่ากบัมูลค่า ว่ามีเหตุผลอย่างไรจึงควรทํา

ข้อท่ี 3 แก้ปัญหาจากจุดเล็ก
มองภาพรวมก่อนเสมอ แต่การแก้ปัญหาต้องเร่ิมจากจดุเล็กๆ ไม่เร่ิมทีเดียวใหญ่ ๆ และ
ควรมองในส่ิงท่ีมักจะมองข้าม ถ้าปวดหัวคิดอะไรไม่ออก ให้คิดแก้ปวดหัวก่อน เป็นคําพูด
ท่ีฟังดูตลก แต่ลึกซ้ึง คิดใหญ่ทําเล็ก คิดกว้างทําแคบ คิดละเอียดทําหยาบ ลงมือทํา      
ในจุดเล็กๆ ก่อน สําเร็จแล้วจึงค่อยขยาย มิใช่สั่งทําพร้อมกันท่ัวประเทศ ดูดี แต่ลงทุนสูง
ได้ผลน้อย ในท่ีสุดทุกคนก็จะหมดแรง เพราะมีแต่คนส่ังคนทํามีอยู่ไม่กี่คน

ข้อท่ี 4 ทําตามลําดับข้ัน
เร่ิมทําจากความจําเป็นก่อน ส่ิงท่ีขาดคือส่ิงท่ีจาํเป็น
เช่น ประชาชนต้องแก้ปัญหาเร่ืองสุขภาพก่อน 
จากน้ันก็ไปแกท่ี้สาธารณูปโภค 
แล้วต่อด้วยการประกอบอาชีพ 
ถ้าทําเป็นข้ันเป็นตอน ก็จะทําให้สําเร็จได้ง่าย
เช่น งานยาเสพติดรักษา --> ส่งเสริม --> ฟื้นฟู -->กลับอยู่ใน สังคมปกติ 
เป็นคนดีของชาติ
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ข้อท่ี 5 ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
การทํางานทุกอย่าง ต้องคํานึงถึงภูมิศาสตร์ว่า อยู่แถบ ไหน อากาศเป็นอย่างไร                    
ติดชายแดน ติดทะเล และสังคมของเราเป็นอย่างไร นับถือศาสนาอะไร คนนิสัยใจคอเป็น
อย่างไร รวมไปถึงพวกเรากันเองด้วย ถ้าไม่รู้เขารู้เราจะรบชนะได้อย่างไร ส่ังทําโครงการ              
ท่ัวประเทศไม่ได้ ต้องดูเฉพาะพื้นท่ี กระทรวงสาธารณสุขออกแบบสถานีอนามัยเหมือนกัน
ท่ัวประเทศ บางคร้ังก็ไม่ดีนัก
ข้อท่ี 6 ทํางานแบบองค์รวม 
โดยคิดความเชื่อมโยง ทรงมองเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนและมีแนวโน้มทางแก้ไขอย่างเชื่อมโยง
องค์รวม <-------------> ครบวงจร เชื่อมโยง “เด็ดดอกไม้สะเทือนถึงดวงดาว” เป็นคําพูดท่ี
ฟังแล้วโอเวอร์ไปหน่อย แต่ก็จริง ทุกส่ิงล้วนเกี่ยวพันกัน แยกออกจากกันโดยเด็ดขาดมิได้

ข้อท่ี 7 ไม่ติดตํารา 
ความรู้ท่วมหัว เอาตัวไม่รอด บางคร้ังเรายึดทฤษฎีจนเกินไปทําอะไรไม่ได้เลย ส่ิงท่ีเราทํา
บางคร้ังต้องโอบอ้อมต่อสภาพธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม สังคม จิตวิทยาด้วย

ข้อท่ี 8 ประหยัด
เร่ืองง่ายได้ประโยชน์สูงสุด ทําได้เอง หาได้เองในท้องถ่ิน ใช้เทคโนโลยีเรียบง่าย เช่น     
ปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก ปล่อยให้ข้ึนเอง บางคร้ังมีพิธีกรรมใหญ่โตผู้ยิ่งใหญ่ทําพิธีปลูกป่า
โดยนํารถไถไปไถท่ีให้เรียบเพื่อปลูกป่า โดยทําลายต้นไม้ไปมากมาย น่าตลก เร่ืองเช่นน้ี   
ยังมีในสังคมไทยมากมาย กรอบแนวคิด Input ----> Process ----> Output ประหยัด     
เรียบง่าย ประโยชน์สูงสุด

ข้อท่ี 9 ทําให้ง่าย
ทําอะไรให้ง่ายๆ ทําให้ชีวิตง่าย โปรดรับส่ังทําส่ิงยากๆ ให้กลายเป็นิส่งท่ีง่ายๆ นักข่าวชาว
ฝร่ังเศสถามพระองค์ว่า พระองค์ทรงงานแบบใด ท่านตรัสตอบเป็นภาษาฝร่ังเศสว่า
“ซิมปลีฟีเย่” ซ่ึงภาษาอังกฤษแปลว่า ซิมพลีฟาย (simplify) ภาษาไทยแปลว่า ทําให้ง่าย
คนส่วนใหญ่ชวนทําส่ิงง่ายๆ ให้เป็นส่ิงยากๆ ผมบอกเจ้าหน้าท่ีงานยาเสพติดว่า ถ้าใคร
โทรศัพท์มาของความช่วยเหลือ ให้ถามเขาคําแรกว่า “คุณจะให้ผมไปหาคุณหรือคุณจะมา
หาผมเดี๋ยวน้ี” 
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ข้อท่ี 10 การมีส่วนร่วม 
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น หัดทําใจให้หนักแน่น รับฟังความคิดเห็นการรับฟังคือ
การเก็บความคิด เราจะประมวลความคิดเพื่อมาใช้ประโยชน์

ข้อ 11 ต้องยึดประโยชน์ส่วนรวม
จากพระราชดํารัส ใครต่อใครชอบบอกให้นึกถึงประโยชน์ส่วนรวม ให้ส่วนรวมคือการช่วย
ตัวเองด้วย เพราะเม่ือส่วนรวมได้ประโยชน์เราเองก็ได้ประโยชน์ การช่วยกันแก้ปัญหา   
ยาเสพติด ส่วนรวมได้ประโยชน์ลูกหลานเราก็ปลอดภัยจากยาเสพติดด้วยประเทศชาติ 
อยู่ไม่ได้ อย่าหวังเลยว่าเราจะอยู่ได้

ข้อท่ี 12 บริการท่ีจุดเดียว
วันน้ีเราพูด วันสต๊อปเซอร์วิส แต่ในหลวงตรัสไว้เกิน 20 ปี มาแล้ว ศูนย์ศึกษาพัฒนา
6 แห่งท่ัวประเทศให้บริการจุดเดียวมากกว่า 20 ปี ใครทันสมัยกันแน่

ข้อท่ี 13 ใช้ธรรมชาติช่วยธรรมชาติ
มองธรรมชาติให้ออก กักนํ้าตามลําธารช่วยให้ป่าสมบูรณ์ช่วยให้ชาวเขามีอาชีพ เราก็จะ
ลดปัญหายาเสพติดลงไปการช่วยดูแลผู้ติดยา เขาจะไม่กลับไปเสพซํ้าและสามารถกลับมา
ช่วยเราอีกแรง ทําให้ได้แนวร่วมเพิ่มข้ึนอยู่แบบสมดุล ซ่ึงการจะมองปัญหาออกต้องมีใจ
ว่าง ไม่ลําเอียงต้องมีจิตอันพิสุทธ์ิ

ข้อท่ี 14 ใช้อธรรมปราบอธรรม
เอาผักตบชวาท่ีเป็นปัญหาของเราในประเทศ มากําจัดนํ้าเสียเอาปัญหามาช่วยขจัดปัญหา 
เอาปัญหายาเสพติด มาช่วยพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของคนไทยกันดีกว่าแผ่นดินธรรม 
แผ่นดินทองควรจะเฟื่องฟูได้แล้ว
ข้อท่ี 15 ปลูกป่าในใจคน
ต้องปลูกป่าท่ีจติสํานึกก่อน ต้องให้เห็นคุณค่าก่อนท่ีจะลงมือทํา การดูแลปัญหายาเสพติด 
ถ้าคนทําหน้าท่ีน้ียังทําเพราะเป็นหน้าท่ี งานสําเร็จได้ยาก แต่ถ้าทําด้วยความดีใจท่ีได้ช่วย
ลูกเขาให้กลับคืนสู่อ้อมอกพ่อแม่ได้เพียงหน่ึงคน ซ่ึงคุ้มค่ากว่าได้เงินทองเป็นล้าน แสดงว่า
พลังต่อสู้กับยาเสพติดได้เกิดข้ึนในใจของท่านแล้ว จงปลุกสิงโตทองคําในหัวใจให้ตื่นข้ึนมา
ให้ได้ก่อน

คูมื่ออาสาพฒันา (อสพ.) รุ่นที� 71 9



23 หลักการทรงงานของในหลวง รัชกาลท่ี 9 

ข้อท่ี 16 ขาดทุนคือกําไร 
อย่ามองท่ีกําไรขาดทุนท่ีเป็นตัวเงินมากจนเกินไป บางคร้ังเราได้กําไรจากการขาดทุน
ลงทุนมหาศาล ได้ธรรมชาติกลับคืนมา
ลงทุนมหาศาล ได้ลูกคืนมา
ลงทุนมหาศาล ได้คนดี ๆ กลับมา
ลงทุนมหาศาล ได้ความรู้ไว้คอยช่วยเหลือ

ข้อท่ี 17 การพึ่งตนเอง
ในหลวงทรงสอนให้พวกเราพึ่งตนเอง เพราะสังคมบริโภคจะเป็นทาสของผู้ผลิต การ
พึ่งตนเองได้ทําให้ไม่ต้องเป็นทาสใคร เม่ือแก้ปัญหาเฉพาะหน้าแล้วพยายามพึ่งตนเอง    
ให้ได้
ข้อท่ี 18 พออยู่พอกิน
พออยู่พอกนิก่อน แล้วค่อยพัฒนาเราขอให้บําบัดให้ได้ก่อน==> ประคับประคอง==> 
เป็นท่ีปรึกษา==>เป็นผู้ช่วยเหลือผู้อื่นต่อไป

ข้อท่ี 19 เศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแนวทางการต่อสู้ รับมือความเปล่ียนแปลงของโลก การจัดการกับปัญหายาเสพติด 
ต้องคํานึงถึงเร่ืองความพอดีให้ดีโดยอาศัยหลักเศรษฐกจิพอเพียง

ข้อท่ี 20 ความซ่ือสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน
คนท่ีมีความรู้มาก แต่โกง สู้คนท่ีไม่เก่ง แต่ดีไม่ได้ วีรบุรุษ วีรสตรี คือคุณธรรม ท่ีทํา
ประโยชน์เพื่อผู้อื่น พวกเราท่ีทํางานยาเสพติด คือ วีรบุรุษ วีรสตรีผู้หน่ึง

ข้อท่ี 21 ทํางานอย่างมีความสุข
“ทํางานกับฉัน ฉันไม่มีอะไรจะให้ ฉันมีแต่ความสุขท่ีร่วมกันในการทําประโยชน์ให้กับผู้อื่น
เท่าน้ัน”ทําอะไรต้องมีความสุขด้วย เพราะศึกคร้ังน้ียาวนาน ถ้าเราทําอย่างไม่มีความสุข
จะแพ้ แต่ถ้าเรามีความสุขเราจะชนะ เพียงแต่คนทํางานเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมีความสุข 
สนุกกับการทํางานเพียงเท่าน้ัน ถือว่าเราชนะแล้ว
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ข้อท่ี 22 ความเพียร
กว่า 60 ปีที่ทรงงาน ในหลวงไม่เคยทรงท้อถอย ไม่มีการลาพักร้อนหยุดงานสักเวลาเดียว
ข้อท่ี 23 รู้ รัก สามัคคี
คิดเพื่องาน
รู้ = ต้องรู้ปัจจัย รู้ปัญหา รู้ทางออกของปญัหา
รัก = เม่ือรู้แล้ว ต้องเกิดความอยากในทางท่ีดีกอ่นคือฉันทะเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อ 
ประเทศชาติภูมิใจ อยากทํา
สามัคคี = ลงมือปฏิบัติ ต้องร่วมมือเพื่อเกิดพลังแยกกันไร้ค่ารวมกันไร้เทียมทาน คิดเพื่อ
ตัวเราเอง
รู้ = รู้จักทุกคนท้ังหน้าท่ีการงาน ชีวิต ครอบครัวทําอย่างไร จึงจะรู้จักให้ดีได้ รู้จุดอ่อน 

จุดแข็งโดยเฉพาะผู้บังคับบัญชา
รัก = เน้นความดี ใส่ใจกันและกัน มองกันในแง่ดี
สามัคคี = จึงจะเกิด
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โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของ               
อาสาพัฒนา พ.ศ. 2536 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (ฉบับท่ี 2)   
พ.ศ. 2538 เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

อาศัยอํานาจตามความหมายในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี

ข้อ 1  ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยอาสาพัฒนา พ.ศ. 2540 ”
ข้อ 2  ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป
ข้อ 3  ให้ยกเลิก
(1)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา พ.ศ. 2536
(2)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (ฉบับที่ 2)      

พ.ศ. 2538  บรรดาระเบียบข้อบังคับ คําสั่งหรือข้อตกลงอื่นใดในส่วนที่กําหนดไว้แล้วในระเบียบน้ี หรือ
ซ่ึงขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี ให้ใช้ระเบียบน้ีแทน

ข้อ 4  ในระเบียบน้ี
“อาสาพัฒนา” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรมหลักสูตร

การฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานอาสาพัฒนา และส่งไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายประจําในหมู่บ้าน
ตําบล เรียกชื่อย่อว่า “อสพ.”

“ค่าตอบแทน”หมายความว่า เงินที่กําหนดอัตราจ่ายเป็นรายเดือนและกําหนดอัตราจ่าย
ปลายปี เม่ือปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเรียบร้อยเป็นผลดี เป็นระยะเวลาหน่ึงปี โดยจ่ายจากเงินงบประมาณ
ตามหลักเกณฑ์ ที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด

“อธิบดี”หมายความว่า อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน
ข้อ 5 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามระเบียบน้ี และให้มีอํานาจออกข้อบังคับ   

ข้อปฏิบัติ คําแนะนํา ตีความ วินิจฉัยปัญหาอันเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบน้ี
หมวด 1 การรับสมัคร การคัดเลือกและการฝึกอบรม

ข้อ 6 ให้กรมการพัฒนาชุมชน ดําเนินการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือเข้ารับการฝึกอบรม
และแต่งต้ังเป็น อสพ. ซ่ึงมีคุณสมบัติ ดังน้ี 

        (1)  มีคุณสมบัติตามคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนโดย
ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวกับคุณสมบัติข้าราชการพลเรือนสามัญมา
บังคับใช้โดยอนุโลม

       (2) ไม่เป็นผู้มีภาระผูกพันในเร่ืองการเกณฑ์ทหาร
        (3) เป็นผู้ที่มีความสมัครใจที่จะอาสาพัฒนากิจกรรมต่างๆ ในชนบทตามระยะเวลาที่

ทางราชการกําหนด
        (4) เป็นผู้ที่มีวุฒิการศึกษาไม่ตํ่ากว่าระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า ในสาขาวิชาที่

กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด
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 ข้อ 7  ให้กรมการพัฒนาชุมชน กําหนดแบบใบสมัคร แบบสัญญาการปฏิบัติหน้าที่แบบ
สัญญา คํ้าประกัน และในการรับสมัครให้เรียกหลักฐานจากผู้สมัคร ดังน้ี

(1) หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา
(2) ใบรับรองแพทย์ ซ่ึงระบุว่าไม่เป็นโรคที่ต้องห้ามตามกฎ ก.พ.
(3) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาทะเบียนบ้าน หรือสําเนาสูติบัตร  

อย่างหน่ึงอย่างใด โดยเขียนคํารับรองว่า สําเนาถูกต้อง และลงลายมือชื่อกํากับไว้
(4) สําเนาหลักฐานอื่นๆ (ถ้ามี) เช่น หนังสือสําคัญการเปลี่ยนชื่อ ชื่อสกุล 

ทะเบียนสมรส จํานวน 1 ฉบับ โดยเขียนคํารับรองว่า สําเนาถูกต้อง และลงลายมือชื่อกํากับไว้
ข้อ 8  ให้กรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการคัดเลือกบุคคลเข้ารับการฝึกอบรมเป็น อสพ. 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด
ข้อ 9  ให้กรมการพัฒนาชุมชนกําหนดหลักสูตรและฝึกอบรม อสพ.ให้มีความรู้ ความ

ชํานาญ สามารถปฏิบัติหน้าที่ อสพ.ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ข้อ 10  ให้อธิบดีออกบัตรประจําตัว อสพ. แก่ผู้ที่ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่กําหนด

ไว้เป็นหลักฐาน ตามแบบแนบท้ายระเบียบน้ี
หมวด 2  ขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาพัฒนา

ข้อ 11  เม่ือได้รับการคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรการฝึกอบรมก่อน
ปฏิบัติงานอาสาพัฒนาแล้วให้กรมการพัฒนาชุมชนแต่งต้ัง อสพ.ไปปฏิบัติหน้าที่ในท้องที่อําเภอหรือก่ิง
อําเภอที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด เป็นระยะเวลาหน่ึงปี

ข้อ 12  การเปลี่ยนพ้ืนที่การปฏิบัติงานของ อสพ. ภายในเขตอําเภอหรือก่ิงอําเภอเดียวกัน
ให้กระทําได้ตามความจําเป็น และให้อยู่ในดุลยพินิจของนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํา
ก่ิงอําเภอ แล้วรายงานให้จังหวัดทราบ

การเปลี่ยนพ้ืนที่การปฏิบัติงานต่างอําเภอหรือก่ิงอําเภอ  ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วรายงานให้กรมการพัฒนาชุมชนทราบ  

การเปลี่ยนพ้ืนที่การปฏิบัติงานระหว่างจังหวัด ให้กรมการพัฒนาชุมชนพิจารณา
ข้อ 13  อสพ. มีหน้าที่ ดังต่อไปน้ี

(1) สนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับหมู่บ้านและตําบล ในการจัดระบบข้อมูล  
เพ่ือการพัฒนาชนบท และร่วมวางแผนพัฒนาตําบล

(2) ให้การศึกษาแก่ชุมชนโดยพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในงาน
พัฒนาชุมชน

(3) พัฒนาองค์กรและอาสาสมัคร ในส่วนที่กรมการพัฒนาชุมชนมอบหมาย
(4) ร่วมปฏิบัติงานกับประชาชน องค์กรประชาชนตามแผนงานโครงการต่างๆ 
(5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามบทบาทที่ทางราชการมอบหมาย
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หมวด 3  การกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาพัฒนา
ข้อ 14  อสพ.ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในก่ิงอําเภอ อําเภอ จังหวัดใด ให้อยู่ในการบังคับ

บัญชาของพัฒนาการก่ิงอําเภอหรือพัฒนาการอําเภอ ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจําก่ิงอําเภอ หรือ
นายอําเภอ พัฒนาการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดน้ัน ตามลําดับ

ข้อ 15 ให้พัฒนาการก่ิงอําเภอหรือพัฒนาการอําเภอ นักวิชาการพัฒนาชุมชน
และพัฒนาการจังหวัดมีหน้าที่ให้คําแนะนําแก่ อสพ.ขณะปฏิบัติงานโดยใกล้ชิด

ข้อ 16 ให้พัฒนากรท้องที่ที่  อสพ.ปฏิบัติหน้าที่ พัฒนาการก่ิงอําเภอหรือ
พัฒนาการอําเภอและพัฒนาการจังหวัดเป็นผู้ประเมินผลการปฏิบัติงานของ อสพ.ในช่วงเวลาหน่ึงปี รวม
สามคร้ัง ทุกระยะสี่เดือน ตามแบบและวิธีการที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด
หมวด 4  การส้ินสุดการเป็นอาสาพัฒนา

ข้อ 17 การเป็น อสพ. สิ้นสุดลงด้วยเหตุดังต่อไปน้ี
         (1) ปฏิบัติหน้าที่ครบกําหนดเวลาหน่ึงปี
         (2) ตาย
         (3) ได้รับอนุญาตให้ลาออก หรือถูกสั่งให้ออกตามข้อ 18 ถูกปลดออก
         ตามข้อ21 (3)
ข้อ 18 อสพ. ผู้ใดประสงค์จะลาออกก่อนครบกําหนดหน่ึงปีให้เสนอหนังสือ

ลาออกตามลําดับชั้นให้อธิบดีเป็นผู้ พิจารณา และเม่ือได้ชําระค่าปรับตามสัญญาคํ้าประกันแก่       
กรมการพัฒนาชุมชนแล้ว จึงให้อธิบดีมีคําสั่งอนุญาตให้ลาออก

         ภายใต้บังคับวรรคหน่ึง อสพ.ได้ปฏิบัติหน้าที่มาไม่น้อยกว่าหกเดือน 
ประสงค์จะลาออกให้อธิบดีมีคําสั่งอนุญาตให้ลาออกโดยลดค่าปรับตามระยะเวลาที่เหลืออยู่

         อสพ.ผู้ใดเจ็บป่วย ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ของตนได้โดยสมํ่าเสมอ ถ้าอธิบดี
เห็นสมควร ให้ออกจากการเป็น อสพ.แล้ว ให้อธิบดีสั่งให้ผู้น้ันออกได้และให้งดค่าปรับตามสัญญา       
คํ้าประกัน

         อสพ. ที่ได้รับการต่ออายุการปฏิบัติหน้าที่ประสงค์จะลาออก ให้อธิบดีมี
คําสั่งอนุญาตให้ลาออก โดยไม่ต้องชําระค่าปรับ
หมวด 5  วินัยและการดําเนินการทางวินัย

ข้อ 19 อสพ. ต้องรักษาวินัยตามที่กําหนดเป็นข้อปฏิบัติไว้ในหมวดน้ี โดย
เคร่งครัดอยู่เสมอ

ข้อ 20  อสพ. ต้องประพฤติปฏิบัติตามวินัยข้าราชการโดยให้นํากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนมาบังคับใช้โดยอนุโลม

ข้อ 21  อสพ. ผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามที่กําหนดไว้ในระเบียบ
น้ี ผู้น้ันเป็นผู้กระทําผิดวินัย จักต้องได้รับโทษทางวินัย
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โทษทางวินัยมี 3  สถาน คือ
(1) ภาคทัณฑ์
(2) งดจ่ายค่าตอบแทนปลายปี
(3) ปลดออก
ข้อ 22  การลงโทษ อสพ. ให้ทําเป็นคําสั่ง วิธีการออกคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษ ให้เป็นไป 

ตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว้โดยอนุโลม ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้เป็นไป
โดยบทบาทโดยอคติ หรือโทสจริต หรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในคําสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูกลงโทษ
กระทําความผิดกรณีใดตามข้อใด

ข้อ 23  การดําเนินการทางวินัยแก่ อสพ. ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลว่ากระทําผิดวินัย ให้สอบสวน
เพ่ือให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักช้า

การดําเนินการตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง          
ไม่ร้ายแรงให้ดําเนินการตามวิธีการที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควรถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง ให้แต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนทําการสอบสวน และในการสอบสวนน้ีจะต้องแจ้งข้อกล่าวหา และ
สรุปพยาน หลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชื่อพยาน
ก็ได้ ทั้งน้ี เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและนําสืบแก้ข้อกล่าวหา เม่ือดําเนินการแล้วถ้าฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา
ได้กระทําผิดวินัยก็ให้ดําเนินการตามข้อ 24 หรือข้อ 25 แล้วแต่กรณี ถ้ายังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระทําผิดวินัย จึงจะยุติเร่ืองได้

การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง  ให้อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชา
ตามข้อ 14 เป็นผู้สั่งแต่งต้ัง

หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนพิจารณาเพ่ือให้ได้ความจริงและ
ยุติธรรมและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม

ข้อ 24 อสพ. ผู้ใดกระทําความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษ
ภาคทัณฑ์หรืองดจ่ายเงินค่าตอบแทนปลายปีตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิดถ้ามีเหตุอันควร
ลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ สําหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระทํา
ผิดวินัยเล็กน้อย หรือมีเหตุอันควรลดหย่อนซ่ึงยังไม่ถึงกับต้องถูกลงโทษงดจ่ายค่าตอบแทนปลายปี      
ให้รายงานผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีพิจารณาดําเนินการลงโทษตามควรแก่กรณี

ในกรณีกระทําความผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดย       
ว่ากล่าวตักเตือนหรือให้ทําทัณฑ์บนเป็นหนังสือไว้ก่อนก็ได้

ข้อ 25  อสพ. ผู้ใดกระทําผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้อธิบดีสั�งลงโทษปลดออก
ข้อ 26  อสพ. ผู้ ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและเป็นกรณีความผิดปรากฏชัดแจ้ง

ตามที�กําหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน อธิบดีจะดําเนินการตามข้อ 23 โดยไม่
สอบสวนก็ได้
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาพัฒนา พ.ศ. 2540

                   ข้อ 27  เม่ือผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยไปแล้ว ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชา
ของ อสพ. ผู้น้ันตามลําดับจนถึงอธิบดี

   ในกรณีที่อธิบดีได้รับรายงานตามวรรคหน่ึง มีความเห็นขัดแย้งกับความเห็น
ของผู้ว่าราชการจังหวัดเก่ียวกับการพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายหรือการอันใดไม่ว่าในทางจะเป็น
โทษหรือเป็นคุณแก่ อสพ. ผู้ให้ให้อยู่ในดุลยพินิจของอธิบดี 
                   ข้อ 28  อสพ. ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตามระเบียบน้ี ให้ผู้น้ันมีสิทธิอุทธรณ์ได้ดังน้ี

   (1) การอุทธรณ์คําสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชาที่ตํ่ากว่าผู้ว่าราชการจังหวัดให้
อุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด

   (2) การอุทธรณ์คําสั่งลงโทษของผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดี ให้อุทธรณ์ต่อ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

   (3) การวินิจฉัยของผู้มีอํานาจตาม (1) และ (2) ให้ถือเป็นที่สุดการอุทธรณ์
คําสั่งลงโทษให้อุทธรณ์ภายในสามสิบวัน นับแต่วันรับทราบคําสั่งลงโทษ
หมวด 6 สิทธิประโยชน์ของอาสาพัฒนา
                  ข้อ 29  อสพ. จะได้รับสิทธิประโยชน์จากกรมการพัฒนาชุมชน ดังต่อไปน้ี

  (1) ค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมก่อนส่งตัวไปปฏิบัติหน้าที่ ค่าใช้จ่าย
ในการปฐมนิเทศ การสัมมนา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติหน้าที่คร้ังแรก ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
เม่ือมีการเปลี่ยนพ้ืนที่การปฏิบัติงานใหม่ และค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับกรมการพัฒนาชุมชนเม่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ครบหน่ึงปี  ตลอดจนค่ารักษาพยาบาลประจําตัว อสพ.ให้มีสิทธิเบิกได้ตามที่ได้รับอนุมัติ
จากกระทรวงการคลัง

  (2) วุฒิบัตรรับรองความรู้ความสามารถ เม่ือปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเรียบร้อย
เป็นผลดีและครบกําหนดเวลาหน่ึงปี

  (3) อสพ. มีสิทธิลากิจส่วนตัว ลาป่วย หรือลาคลอดบุตรได้ โดยเสนอใบลาต่อ
ผู้บังคับบัญชาจนถึงผู้มีอํานาจอนุญาต ทั้งน้ีให้นําระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2535      
มาบังคับใช้โดยอนุโลม
                    ข้อ 30  อสพ. ที่ปฏิบัติหน้าที่ครบหน่ึงปีแล้ว และมีผลงานดีเด่นอาจได้รับการพิจารณา
จากกรมการพัฒนาชุมชนให้ต่ออายุการปฏิบัติหน้าที่ได้อีกคราวละหน่ึงปี ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด

บทเฉพาะกาล
                    ข้อ 31 การปฏิบัติการใดๆ ที่อยู่ระหว่างการดําเนินการและยังไม่แล้วเสร็จในวันที่
ระเบียบน้ี ใช้บังคับ ให้ดําเนินการต่อไปตามระเบียบที่ใช้บังคับอยู่เดิม จนกว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จ 
หรือจนกว่าสามารถดําเนินการตามระเบียบน้ีได้   
 ประกาศ ณ วันที่ 8  กันยายน   พ.ศ. 2540

             เสนาะ    เทียนทอง
(นายเสนาะ     เทียนทอง)

     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
17



การเป็นอาสาพัฒนาท่ีดี
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อาสาพัฒนา (อสพ.) 

หมายถึง  อาสาสมัครเพ่ือการพัฒนาชนบท ท่ีกรมการพัฒนา
ชุมชนคัดเลือกจากผู้ท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
ใฝ่ฝันมุ่งมั่นท่ีจะเข้าเรียนรู้วิถีชีวิตของประชาชนในชนบท ต้องการ
พัฒนาตนเอง และทํางานพัฒนาชุมชนร่วมกับประชาชนตาม
ปรัชญา หลักการ วิธีการ และกระบวนการพัฒนาชุมชน ใน
ระยะเวลา 1 ปี
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ความเป็นมาของ อสพ.

การก่อเกิด “อาสาสมัครเพื่อการพฒันาชนบท” 
ในประเทศไทย เร่ิมต้นข้ึนในปี พ.ศ. 2506 จากการประชุม
แรงงานระดับกลาง ณ เมืองเปอร์โตริโก ประเทศ
สหรัฐอเมริกา กําหนดให้แต่ละประเทศมีอาสาสมัคร 
เพื่อเป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนากําลังคนของชาติ กระจายผู้มีความรู้ความสามารถออกสู่
ชนบท ให้ได้มีโอกาสช่วยเหลือประชาชน ร่วมมือกันพัฒนากิจกรรมต่างๆ โดยสํานัก
เลขาธิการหน่วยสันติภาพระหว่างประเทศได้จัดส่งผู้แทนเดินทางเข้ามาสํารวจความสนใจ
เกี่ยวกับการจัดตั้งหน่วยอาสาสมัครข้ึนในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2506              
                 ขณะน้ันกระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชนได้จัดทําข้อเสนอ 
“โครงการอาสาพัฒนาชนบท”ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา สาระสําคัญคือ คัดเลือก          
ผู้ปรารถนาจะรับใช้ประเทศชาติท่ีสําเร็จการศึกษาข้ันปริญญาตรี หรือประโยควิชาชีพ      
ข้ันสูงเข้าฝึกอบรมเป็น“อาสาพัฒนาชนบท”แล้วส่งออกไปทํางานร่วมกับประชาชน 
อาสาสมัครจะไม่ได้รับเงินเดือน แต่ทางราชการจะจ่ายค่าเบี้ยเล้ียงเหมาจ่ายให้ในอัตรา
พอสมควร ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานคนละ 2 ปี เม่ือครบกําหนดแล้วอาสาสมัครจะได้รับเงิน
ตอบแทนอีกจํานวนหน่ึง
                 วันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2508 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กรมการพัฒนาชุมชน
ภายใต้คณะกรรมการอํานวยการอาสาพัฒนาชนบทดําเนินโครงการอาสาพัฒนาชนบท 
โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานคณะอํานวยการฯ กําหนดเร่ิม
คัดเลือกอาสาพัฒนาชนบทคร้ังแรกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2509 และจัดตั้งสํานักงาน   
อาสาพัฒนาชนบทข้ึนให้อยู่ในรับผิดชอบของกองปฏิบัติการ พร้อมท้ังจัดทําข้อตกลงกับ
กรมการปกครอง กรมประชาสงเคราะห์ และกรมวิเทศสหการ จัดเจ้าหน้าท่ีมาประจํา
สํานักงานอาสาพัฒนาชนบทกรมละ 1 คน
      

ก่อเกิดอาสา  

พ.ศ. 2506

มติ ครม. กรม พช.
ดําเนินโครงการ     

อาสาพัฒนาชนบท  
พ.ศ.2508

คัดเลือกอาสาพัฒนา
ชนบท คร้ังแรก       

พ.ศ. 2509
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ความเป็นมาของ อสพ.

การคัดเลือกอาสาพัฒนาชนบท รุ่นที่ 1 ดําเนินการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2508 
กรมการพัฒนาชุมชนกําหนดภารกิจอาสาพัฒนาชนบทท่ีได้รับการแต่งตั้งหลัง
ฝึกอบรม เดินทางไปประจําการในพื้นท่ีเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และชายแดน
ภาคใต้ ซ่ึงมีการแทรกซึมและคุกคามจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ โดยใช้วิธีการ
คัดเลือกแบบเข้มข้น 4 ข้ันตอน ประกอบด้วย  พิจารณาใบสมัครและใบรับรองจาก
อาจารย์ การทดสอบทางจิตวิทยา การสัมภาษณ์เบื้องต้น และการสัมภาษณ์
ระหว่างการฝึกอบรม ขณะเดียวกันเพื่อให้อาสาพัฒนาชนบทมีความผูกพันกับ
กรมการพัฒนาชุมชนสานต่ออุดมการณ์“คนชนบท” ให้กับคนวัยหนุ่มสาว จึงได้
กําหนดให้ผู้ได้รับคัดเลือกเข้ารับการฝึกอบรม จะต้องทําความตกลงกับกรมการ
พัฒนาชุมชนเม่ือปฏิบัติงานครบ 2 ปี จะได้รับค่าตอบแทนอีก จํานวน 5,000 บาท 
ท้ังน้ีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2509 
             กรมการพัฒนาชุมชนได้แต่งตั้งอาสาพัฒนาชนบท รุ่นท่ี 1 ให้ไป
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี จํานวน 46 คน สําหรับการดําเนินงานอาสาพัฒนา (อสพ.)                  
ท่ีผ่านมาแบ่งออกเป็น 9 ระยะ 
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1. อสพ.ระยะเริ่มต้น ( พ.ศ. 2509 – 2511 )

                ภารกิจของอาสาพัฒนาชนบท รุ่นที่ 1-2 เป็นผู้ชักนําประชาชนให้เห็นความสําคัญของ
การพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง เพ่ือประโยชน์สุขส่วนรวม กรมการพัฒนาชุมชน พยายามที่จะลดช่องว่าง
ระหว่างระบบข้าราชการ ซ่ึงขณะน้ันถือว่าเป็นเจ้านายกับประชาชน อาสาพัฒนาชนบทไม่ใช่ข้าราชการ 
แต่เป็นประชาชนคนหน่ึงเท่าน้ัน ไม่ใช่คนที่เอาข้าวของมาแจก แต่เป็นคนที่เอาความคิดอ่านมาแจก 
และเหนือสิ่ งอื่นใด ไม่ใช่คนที่มาสั่ งให้ประชาชนทําอย่างน้ีอย่างน้ัน แต่จะเป็นผู้ที่จะช่วยให้             
คําปรึกษาหารือแนะแนวทางต่างๆ ให้ส่วนการตัดสินใจเป็นเร่ืองของประชาชนเอง  ดังน้ันอาสาพัฒนา
ชนบทต้องพยายามคิดค้นวิธีที่จะเข้าถึงประชาชนอย่างขะมักเขม้น เพ่ือที่จะขายความคิดเก่ียวกับ
ทัศนคติของการพัฒนาให้แก่บุคคลสําคัญของหมู่บ้านได้เข้าใจเป็นอันดับแรก 
                ฉะน้ัน จุดหมายหลักที่อาสาพัฒนาชนบทต้องเข้าไปปฏิบัติภารกิจ คือการเข้าไปส่งเสริม
ด้านอาชีพ ด้วยการช่วยชี้แนะประชาชนให้ได้ผลผลิตมากข้ึนและมีรายได้เพ่ิมข้ึน รัฐบาลมุ่งหวังว่าเม่ือ
ประชาชนอยู่ดีกินดีแล้วจะไม่เข้าไปฝักใฝ่กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ อาสาพัฒนาชนบทจึงทําหน้าที่
เป็นครูสอนอาชีพตามความถนัดในวิชาชีพที่ได้ศึกษามา เช่น ช่างตัดเสื้อผ้า ช่างยนต์การเกษตร       
ช่างโลหะ เป็นต้น สอนให้ประชาชนรู้จักการใช้อุปกรณ์ทํางาน อาทิ พิมพ์ดีด วิทยุสื่อสาร เคร่ืองฉาย
ภาพยนตร์ เคร่ืองผลิตเอกสาร  เป็นการเปิดโลกทัศน์ให้เห็นถึงวิทยาการสมัยใหม่จากเมืองหลวงสู่
ชนบท การส่งเสริมด้านน้ีต้องใช้เวลา ความรู้ และความอดทนอย่างจริงจัง เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นเร่ือง
ใหม่สําหรับชาวชนบท เป็นการยากที่จะเปลี่ยนแปลงให้ประชาชนหันมายอมรับกับสิ่งใหม่
               หลังจากกรมการพัฒนาชุมชนส่งอาสาพัฒนาชนบทไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่แล้วจํานวน 2 รุ่น 
ประชาชนได้รู้จักบทบาทหน้าที่ด้านพัฒนาอาชีพของอาสาพัฒนาชนบทอย่างกว้างขวาง อาสาพัฒนา
ชนบทสามารถสร้างศรัทธาและความเชื่อม่ันให้แก่ประชาชน ด้วยการร่วมทํางานชิ้นเล็กๆ ที่ไม่ต้อง
ลงทุน การเข้าไปคลุกคลีทําสันทนาการกับเด็กๆ หรือการเข้าไปช่วยครูสอนหนังสือ ช่วยประดิษฐ์
อุปกรณ์การสอน ทําให้เกิดความคุ้นเคยกับเด็กและผู้ปกครอง ประชาชนจึงให้ความร่วมมือในกิจกรรม
ต่างๆ เป็นอย่างดี ทําให้อาสาพัฒนาชนบทถูกเรียกสั้นๆ ให้จําง่ายๆ ว่า “อาสาพัฒนา” หรือเรียกย่อๆ 
ว่า “อสพ.”สําหรับในส่วนของรัฐบาลเองก็ได้ให้ความสนใจการทํางานของ อสพ. เป็นอย่างมาก และ
เล็งเห็นว่าการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ 2 ปี อสพ. อาจประสบกับความยากลําบากเกินควร และมีปัญหา
นานับประการ ที่อาจจะบ่ันทอนกําลังใจและอุดมการณ์ให้สูญสลายไปได้ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันที่ 
7 กุมภาพันธ์ 2510 ให้ลดลงระยะเวลาในการปฏิบัติงานของ อสพ. เหลือเพียง 1 ปีเท่าน้ัน โดยไม่นับ
รวมระยะเวลาในการฝึกอบรม
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2. ระยะทดแทนพัฒนากร ( พ.ศ. 2512 – 2523 )

                      ปี พ.ศ. 2511 รัฐบาลต้องการให้กรมการพัฒนาชุมชนส่ง อสพ. ไปปฏิบัติงานให้
ครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ เน่ืองจากเป็นที่ยอมรับในสังคมชนบทแล้ว รัฐบาลได้สนับสนุนโดยจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมสําหรับการคัดเลือก อสพ. รุ่นที่ 3 ให้ได้จํานวน 100 คน พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์การ
รับสมัครทางวิทยุกระจายเสียงทุกวัน ผ่านทางหนังสือพิมพ์ และสถาบันการศึกษา 14 แห่ง รวมทั้งจัด
ช่วงเวลาให้เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนไปบรรยายความรู้ทางวิทยุกระจายเสียง ความยาว 15 นาที แต่การ
ดําเนินงานในคร้ังน้ี มีผู้ได้รับการคัดเลือกและผ่านการฝึกอบรมเพียง 33 คน กรมการพัฒนาชุมชนได้พบ
ข้อจํากัดว่า สถาบันการศึกษายังขาดการบ่มเพาะทัศนคติของนักศึกษาที่ก่อให้เกิดความรู้สึกอยากออกไป
ผจญภัย ช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชนชาวไทยในถิ่นทุรกันดาร ขณะที่มาตรฐานการคัดเลือก อสพ. ค่อนข้างสูง 
ผู้สมัครต้องผ่านการคัดเลือกหลายข้ันตอน อีกทั้งต้องมีความรู้ทางวิชาการที่หลากหลาย

การตอบรับเพ่ือแก้ปัญหาน้ี คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ขอรับ
การสนับสนุนจากสํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังโครงการการศึกษาข้ันปริญญาบัตรชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร 
(ป.บ.อ.) ข้ึนในปี พ.ศ. 2512 โดยความร่วมมือของกรมการพัฒนาชุมชน หน่วยงานราชการ และ
ภาคเอกชนที่เก่ียวข้องกับงานพัฒนาชุมชน รับสมัครผู้มีวุฒิปริญญาตรีเข้ารับการฝึกอบรมภาคทฤษฎี    
วิชาสังคมวิทยา ระเบียบการวิจัย และการสอนหนังสือ เป็นเวลา3 เดือน แล้วส่งออกไปทํางานเป็น
อาสาสมัครในชนบท เพ่ือให้มีความเข้าใจและคุ้นเคยกับสภาพสังคมชนบท บังเกิดความสนใจที่จะ
ปฏิบัติงานในชนบท เม่ือปฏิบัติงานครบ 9 เดือน จะได้รับประกาศนียบัตรชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร  
สําหรับในส่วนของกรมการพัฒนาชุมชนได้จัดเจ้าหน้าที่หมุนเวียนกันออกไปบรรยายประกอบการแสดง
นิทรรศการ ในสถาบันการศึกษาต่างๆ สนับสนุนให้ อสพ. ที่กําลังอยู่ระหว่างปฏิบัติงานไปจัดอภิปราย
ชักชวนให้นักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปีที่4 เสียสละชีวิตที่สบายแบบหนุ่มสาวไปใช้ประสบการณ์ชีวิต      
1 ปี ในชนบท มีการจัดทําภาพน่ิง แผ่นป้ายโฆษณา แผ่นปลิว เป็นเคร่ืองมือให้เกิดความสนใจในกิจกรรม
การพัฒนาชนบท นอกจากน้ันแล้วกรมการพัฒนาชุมชนยังเชิญชวนให้มหาวิทยาลัยส่งตัวแทนนักศึกษา
ออกไปสังเกตการณ์และร่วมฝึกอบรม อสพ. รวมทั้งจัดกลุ่มนักศึกษาผู้สนใจเดินทางไปดูการปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่เป็นที่มาของการจัดต้ัง“ชมรมอาสาพัฒนา” และการจัด“ค่ายอาสาพัฒนา” ในสถาบันอุดมศึกษา 

ต่อมาเม่ือกรมการพัฒนาชุมชนได้จัดต้ังศูนย์พัฒนาอาชีพทดลองแห่งแรกข้ึนที่
ตําบลซําผักแพว อําเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ในปี พ.ศ. 2512 โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เพ่ือสร้างสถาบันฝึกอบรมอาชีพในระดับหมู่บ้านอย่างถาวร กรมการพัฒนา
ชุมชนมองเห็นว่า อสพ. ที่เสร็จสิ้นภารกิจแล้ว เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถด้านการพัฒนาอาชีพ 
และเพ่ือแก้ปัญหาการขาดอัตรากําลังพัฒนากร  กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้แต่งต้ังให้ อสพ. ไปปฏิบัติงาน
ประจําในตําบลที่ไม่มีพัฒนากร  มอบหมายให้เป็นเจ้าหน้าที่ วิชาการเฉพาะด้านในการฝึกอบรม           
กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรีและกลุ่มอาชีพต่างๆ
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3. ระยะบุกเบิกชายแดน (พ.ศ.2524 – 2531 )

                     โครงการอาสาพัฒนาชนบทได้พัฒนามาอย่างต่อเน่ือง จนถึงปี 
พ.ศ.2524 กรมการพัฒนาชุมชนได้ร่วมกับศูนย์อํานวยการร่วมกองบัญชาการทหาร
สูงสุด (ศอร.บก.ทหารสูงสุด) ดําเนินโครงการอาสาพัฒนาปฏิบัติงานในหมู่บ้านป้องกัน
ตนเองชายแดน (ปชด.) ไทย-กัมพูชา โดยให้ อสพ. มีบทบาทหน้าท่ีในการพัฒนาและ
หาข่าว เพื่อความม่ันคงร่วมกับทางทหาร ตํารวจและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานชายแดน
ปฏิบัติงานประจําและพักค้าง ในหมู่บ้าน  ต่อมาได้ขยายเขตการทํางาน ไปทาง
ชายแดน ไทย-ลาว ในปี พ.ศ. 2527 ชายแดนไทย-พม่า และชายแดนไทย-มาเลเซีย  
ในปี 2531

4. ระยะอาสาสมัคร (พ.ศ. 2532-2534)

                    ช่วงการทํางานท่ีต่อเน่ืองมาจากนโยบายการพัฒนาภูมิภาค เพื่อสร้าง
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของสังคมชนบทให้เกิดข้ึนอย่างม่ันคง ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน 
รวมท้ัง อสพ. ต้องเดินทางเข้าหมู่บ้านบ่อยมากข้ึนกรมการพัฒนาชุมชนได้พบว่าแม้ 
อสพ. จะไม่มีสิทธิเบิกค่าเบี้ยเ ล้ียง ค่าพาหนะในการปฏิบัติงานเหมือน เช่น                          
พัฒนากร และไม่มีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบโครงการพัฒนาในระบบ กชช. แต่ก็ปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความแข็งขันเป็นผู้ประสานและทํางานร่วมกับผู้นําท้องถ่ินอาสาพัฒนา
ชุมชน (อช.) ผู้นํา อช.และองค์กรประชาชนในหมู่บ้าน ตําบลอย่างเต็มกําลัง นับว่าเป็น 
อสพ.จิตอาสา ทําให้งานของกรมการพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
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5. ระยะเตรียมเป็นนักพัฒนาชุมชน (2535 – 2538 )

                     เม่ือกรมการพัฒนาชุมชนได้ตระหนักว่า อสพ. เป็นทรัพยากร
บุคคลท่ีสําคัญย่ิง เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการนักพัฒนาในอนาคต จึงได้สนับสนุน
ให้ผู้ท่ีรักการทํางานในชนบทได้มีโอกาสเข้ารับราชการในอาชีพท่ีมุ่งหวัง โดยกําหนด
นโยบายให้รับสมัครผู้ท่ีผ่านการทดสอบภาคความรู้ความสามารถท่ัวไป (ภาค ก.) ของ
สํานักงาน ก.พ. ซ่ึงได้คะแนนไม่ต่ํากว่าร้อยละ 60 มาฝึกอบรมเป็น อสพ. แล้วส่งไป
ปฏิบัติงานในพื้นท่ี เป็นเวลา 1 ปี กรณีมีอัตราพัฒนากรว่าง หาก อสพ. รายใดประสงค์
จะเข้ารับราชการ สามารถเข้าสู่กระบวนการสอบคัดเลือกภาคความเหมาะสมกับ
ตําแหน่ง (ภาค ค.) โดยต้องได้คะแนนประเมินผลการปฏิบัติงานไม่ต่ํากว่าร้อยละ 60           
ผู้ผ่านการคัดเลือกจะได้รับการบรรจุแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนักพัฒนาชุมชน 3

6. ระยะนักพัฒนาอาสาสมัคร  (พ.ศ. 2539-2543)

                    คร้ันถึงปี พ.ศ. 2539 กรมการพัฒนาชุมชนได้ดําเนินการตาม
มาตรการกําหนดขนาดกําลังคนภาครัฐทําให้อัตราว่างในตําแหน่งนักพัฒนาชุมชน 3
ลดลงประกอบกับสภาตําบลยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) รัฐบาลได้
จัดตั้งคณะกรรมการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคท้องถ่ิน (กนภ.) เพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพของประชาชนในชนบท ท้ังด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต เพิ่มพูนความรู้ท้ังในและ
นอกระบบโรงเรียน เสริมสร้างโอกาสในการพัฒนาอาชีพและการมีงานทําโดยให้
พัฒนากรและข้าราชการอ่ืนๆ เป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีอํานาจรับผิดชอบงานในหมู่บ้าน ตําบล 
ส่งผลให้กรมการพัฒนาชุมชนต้องปรับภารกิจ อสพ. ไปปฏิบัติงานเฉพาะกิจ เช่น               
การรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โรคเอดส์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นต้น
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7. ระยะบัณฑิตอาสาพัฒนา(พ.ศ. 2544-2545)

                     งานเฉพาะกิจท่ี อสพ. ได้รับมอบหมายน้ัน ถือว่ามีส่วนสําคัญใน
การแก้ไขปัญหาสังคมระดับฐานราก อสพ. ต้องผสมผสานความรู้ในส่ิงท่ีปฏิบัติงานจริง
ตามกระบวนการพัฒนาชุมชน ไปวิเคราะห์วิจัยร่วมกับทฤษฎีวิชาการ เพื่อค้นหา   
แนวทางการทํางาน กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้ร่วมมือกับสถาบันราชภัฎโดยมีสถาบัน                    
ราชภัฎเชียงรายเป็นหลักในการดําเนินงานจัดทําหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต 
สาขาพัฒนาชุมชน (สูงกว่าระดับปริญญาตรี) ผ่านการพิจารณาเห็นชอบของ
คณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฎ ให้ใช้ในทุกสถาบันราชภัฎได้ เป็นการศึกษาตาม
หลักสูตรควบคู่ไปกับการปฏิบัติงาน  เม่ือส้ินสุดการปฏิบัติงาน อสพ. จะได้รับวุฒิ
การศึกษาประกาศนียบัตรบัณฑิต จากสถาบันราชภัฎท่ี อสพ. ลงทะเบียน เพิ่มข้ึนจาก
วุฒิบัตรการผ่านงาน อสพ. ตามปกติ และอสพ. รุ่นแรกท่ีเข้าศึกษาคือ อสพ. รุ่นท่ี 44

8. ระยะทดแทนพัฒนากรครั้งท่ีสอง(พ.ศ. 2546-2549)

                    หลังการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 มีการปรับขนาดอัตรา
กําลังคนภาครัฐทําให้จํานวนพัฒนากรต่อพื้นท่ีลดลงอย่างต่อเน่ือง ดังน้ันในช่วงปี               
พ.ศ. 2546-2549 กรมการพัฒนาชุมชนจึงได้แต่งตั้ง อสพ. ไปปฏิบัติหน้าท่ีพัฒนากรใน
อําเภอท่ีมีจํานวนพัฒนากรต่ํากว่าอัตราท่ีกําหนดเป็นคร้ังท่ี 2

9. ระยะสร้างนักพัฒนาภาคประชาชน (พ.ศ. 2550 เป็นต้นมา)

                    ปัจจุบันแม้ว่ากรมการพัฒนาชุมชนมุ่งหวังท่ีจะสร้าง อสพ. ให้เป็น
นักพัฒนาภาคประชาชนรุ่นใหม่ท่ีมีจิตใจอาสาสมัคร ปรารถนาท่ีจะกลับไปพัฒนา
ชุมชนบ้านเกิดของตนเองให้เข็มแข็งย่ังยืนด้วยการกําหนดให้ อสพ. รุ่น 49 เป็นต้นมา 
เป็น “อสพ.รักบ้านเกิด” ปฏิบัติงานในภูมิภาคของตน แต่ก็ยังคงเปิดโอกาสให้ 
อสพ. ได้ปฏิบัติหน้าท่ีพัฒนากร เพื่อเรียนรู้การทํางานในพื้นท่ีตลอดระยะเวลา 1 ปีไป
พร้อมกัน
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แนวทาง
การปฏิบัติงานอาสาพัฒนา (อสพ.)

รุ่นท่ี 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)
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แนวทางการปฏิบัติงานของ อสพ. 
“อสพ.” คนวัยหนุ่มสาวท่ีมีพลังแห่งการเป็น
ผู้นํา มีความเฉลียวฉลาด มีจิตเสียสละ สมัครใจ
ท่ีจะอาสาพัฒนากิจกรรมต่างๆ ในการท่ีจะเข้า
ไปพัฒนาชุมชนภูมิภาคบ้านเกิดของตนเอง เพื่อ
สร้างสรรค์ความเจริญแก่ชุมชน ส่งเสริมความ
เข้าใจอันดีระหว่างประชาชนและประชาชนต่อ
รัฐบาล โดยกรมการพัฒนาชุมชนได้มีแนวทาง
       สําหรับการปฏิบัติงาน ดังน้ี

แนวทางการปฏิบัติงานของ อสพ. 

1. เป้าหมาย
ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ เ กิ ด นั ก พั ฒ น า ภ า ค
ประชาชนรุ่นใหม่ของชุมชน ท่ีมีจิตใจ
อาสาสมัครมีความรู้ มีทักษะและ
มนุษย์สัมพันธ์ในการทํางานพัฒนา
ร่วมกับชุมชนและหน่วยงานภาคี
ต่างๆ เพื่อมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนบ้านเกิดอย่างย่ังยืน

2. พื้นท่ีปฏิบัติงาน 
      จังหวัดท่ี อสพ. สมัครเข้าปฏิบัติงาน 

3. ภารกิจหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ  
     (1) พัฒนาชุมชนบ้านเกิดโดย
ศึกษาวิเคราะห์ชุมชนตามหลักการ 
วิธีการพัฒนาชุมชน
     (2) สนับสนุนการจัดทํา หรือปรับ
แผนชุมชนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให้มีประสิทธิภาพ 
โดยใช้เวทีประชาคมหรือใช้เทคนิค
กระบวนการมีส่วนร่วม 

(3) ส่งเสริมและเผยแพร่แนวคิดตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และจัดทํากิจกรรมโครงการภายใต้
แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
(4) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และ
พัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชน องค์การ
ชุมชน และเครือข่ายองค์การชุมชน 
ให้มีส่วนร่วมและเสริมสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งย่ังยืน
( 5 ) ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ เ ผ ย แ พ ร่ วิ ถี
ประชาธิปไตยในชุมชน
(6) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกรมการ
พัฒนาชุมชนมอบหมาย
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1. ปฏิบัติงาน ณ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ ท่ีได้รับ
มอบหมาย และลงพ้ืนท่ีตามคําส่ังมอบหมายงานของสํานักงาน
พัฒนาชุมชนอําเภอ 

2. ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย     
อาสาพัฒนา พ.ศ. 2540 โดยมีพัฒนากรประจําตําบลเป็นพ่ีเล้ียง 
พัฒนาการอําเภอ นายอําเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้กํากับดูแล
บังคับบัญชาตามลําดับ

3. ปฏิบัติงานภายใต้ปรัชญา/อุดมการณ์พัฒนาชุมชน โดย
ใช้หลักการ วิธีการ และกระบวนการพัฒนาชุมชน

4. จัดเวทีประชาคมโดยใช้เทคนิคกระบวนการมีส่วนร่วมใน
การสนับสนุนให้ชุมชนจัดทําแผนพัฒนาปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่ม
อาชีพ รวมท้ังแผนชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพ 

5. บันทึกผลการปฏิบัติงานประจําวันในแบบ อสพ. 1 
รายงานการปฏิบัติงานประจําวันของ อสพ.

6. เข้าร่วมในการประชุมประจําเดือนของพัฒนากร เพ่ือ
รายงานผลการปฏิบัติงานเสนอแผนการปฏิบัติงานเดือนถัดไป 
(ตามแบบฟอร์ม)

7. เข้าร่วมการสัมมนาอาสาพัฒนาระหว่างปฏิบัติงาน     
ทุกคร้ัง รวมท้ังเข้าร่วมรับฟังการประชุม/สัมมนาในประเด็น        
ท่ีเก่ียวข้องเหมาะสม ในระดับอําเภอ/จังหวัด

วิธีการทํางานของ อสพ. 
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ข้ันตอนการปฏิบัติงานของ อสพ. 

ข้ันที่ 1
เตรียมการ

ศึกษาคน

ศึกษางาน

สร้างทีมงาน

เพิ่มความรู้ 
ทักษะ

การเป็นวิทยากร
กระบวนการ

ข้ันเตรียมการเริ่มด้วย.....การศึกษาคน

คนในชุมชน”  อสพ. จะต้องรู้ว่าใครเป็นใครในชุมชน 
ใครเป็นผู้นําที่เป็นทางการ ใครเป็นผู้นําที่แท้จริง คนใน
ชุมชนอยู่กันอย่างไร มีความสัมพันธ์กันมากน้อยแค่ไหน 
รู้ระบบเครือญาติในชุมชน และเข้าใจระบบวัฒนธรรม

“กลุ่ม องค์กรในชุมชน”  มีอะไรบ้าง แต่ละกลุ่มมี
กิจกรรมอะไร ใครมีบทบาทอย่างไร ใครเป็นผู้นําที่แท้จริง
ในกลุ่มองค์กรเหล่าน้ัน รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม
องค์กรในชุมชน มีหรือไม่ อย่างไร

“เจ้าหน้าที่ในชุมชน”  ใครเป็นใคร เช่น เจ้าหน้าที่ อบต./
สภาตําบล สาธารณสุข ครู เกษตร พัฒนากร ฯลฯ ใครคือ
คนที่คนในชุมชนเชื่อถือ ให้การยอมรับ

“องค์กรเอกชน”  ที่ทํางานในชุมชนมีหรือไม่ มีบทบาท
มาก-น้อยอย่างไร แค่ไหน  คนในชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมให้
ความเชื่อถือหรือไม่ อย่างไร

คูมื่ออาสาพฒันา (อสพ.) รุ่นที� 71 30



งานในหน้าท่ี หมายถึง งานท่ีกรมการพัฒนาชุมชน
มอบหมายให้ อสพ. ดําเนินการในช่วง 1 ปี

งานในพื้นท่ี  หมายถึง งานที่มีอยู่
ในพ้ืนที่ที่ อสพ. รับผิดชอบทั้งหมด 
เช่น สัมมาชีพชุมชน/ ประชารัฐ 
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง/ ศูนย์
เรียนรู้ /ผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน /
ผู้นํา กลุ่ม องค์กรในการพัฒนาชุมชน 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ  /กลุ่มออมทรัพย์/ 
งาน OTOP /งานศูนย์ประสานงาน
องค์กรชุมชนระดับตําบล (ศอช.ต.) /
แผนชุมชน และงานบูรณาการที่ทุก
หน่วยงานเข้าไปดําเนินการ และงาน
ที่ดําเนินการโดยชุมชน

งานพิเศษอ่ืนๆ ซ่ึงอาจเป็นงานที่
เกิดข้ึนตามสถานการณ์เร่งด่วน หรือ
งานที่ อสพ. ได้รับมอบหมายเป็นกรณี
พิเศษ รวมทั้งข้อมูลเพ่ือการพัฒนา
ชนบท (จปฐ./กชช.2ค.) และข้อมูล
อื่นๆ ที่ชุมชนรับผิดชอบ

ข้ันเตรียมการเรื่อง....การศึกษางาน...

ข้ันเตรียมการเรื่องสร้างทีมงาน...

ในการทํางานพัฒนาชุมชน อสพ. ไม่สามารถดําเนินการคนเดียวได้ 
จะต้องมีทีมงาน และกรมฯ ได้กําหนดให้ อสพ. ทํางานในรูปทีมอยู่แล้ว 

ดังน้ัน อสพ. จะต้องรู้ว่า เม่ือใดควรทํางานด้วยตนเอง โดยไม่พ่ึงทีมงาน 
เม่ือใดควรจะใช้รวมทีม ซ่ึงต้องทําการซักซ้อมทําความเข้าใจ และแบ่งงานกันภายใน
ทีมงาน ตามความถนัดและความสามารถของแต่ละคน เพ่ือให้เกิดความชัดเจนใน
การทํางานร่วมกัน
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          สิ�งที�มีความจําเป็นที�สดุในการทําหน้าที�ผู้สง่เสริมกระบวนการ 
นอกจากจะต้องมีความรู้ในเรื�องเกี�ยวกบัชมุชนแล้ว ยงัต้องรู้เกี�ยวกบัเทคนิค
ตา่ง ๆ ที�จะสง่เสริมกระบวนการมีสว่นร่วมของชมุชน รวมทั >งมีทกัษะในการใช้
เทคนิคตา่งๆ ด้วย 

ความรู้เกี�ยวกบัเทคนิคการจดักระบวนการมีสว่นร่วม ที� อสพ. ควร
จะต้องรู้ มีอยูห่ลายเทคนิค เช่น เทคนิคการตั >งคําถาม เทคนิคการสรุปความ
คิดเหน็ เทคนิค A-I-C เทคนิคการค้นหาอนาคต (FSC) เป็นต้น 

ขั้นเตรียมการเร่ือง การเป็นวิทยากรกระบวนการ  

ข้ันตอน/วิธีการปฏิบัติงาน
เป็นไปตามแนวทางท่ี
กรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 
และการปฏิบัติงานของ
อาสาพัฒนา (อสพ.) ให้ยึด
ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
อาสาพัฒนา พ.ศ. 2540 
โดยเคร่งครัด

ข้ันท่ี 2 การปฏิบัติงาน

สรุปผลและประเมินผล
การปฏิบัติงานเป็นไป
ตามแนวทางท่ีกรมการ
พัฒนาชุมชนกําหนด 
และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย   
ว่าด้วยอาสาพัฒนา 
พ.ศ. 2540

ข้ันท่ี 3 สรุปผลการปฏิบัติงาน
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การลา ของอาสาพัฒนา (อสพ.)

1. อาสาพัฒนา (อสพ.) มีสิทธิลากิจส่วนตัว ลาป่วย หรือลาคลอดบุตรได้ โดยเสนอ
ใบลาต่อผู้บังคับบัญชาจนถึงผู้มีอํานาจอนุญาต ท้ังน้ีให้นําระเบียบว่าด้วยการ
ลาของข้าราชการ พ.ศ. 2535 มาบังคับใช้โดยอนุโลม

2. การลาของอาสาพัฒนา (อสพ.) อยู่ในดุลยพินิจของผู้บังคับบัญชาเป็น                       
ผู้พิจารณาอนุญาตให้ลาได้ตามลําดับ ดังน้ี 

แนวทางการพิจารณาในกรณีการลาของ อสพ. รุ่นที่ 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) (เบื้องต้น)

ที่ ประเภทของการลา ลา
ป่วย

ลากิจ
ส่วนตัว

ลา
คลอด
บุตร

ลาบวช ลาออก ผิดวินัย
ร้ายแรง

ผู้บังคับบัญชาที่มีอํานาจในการ
พิจารณาอนุญาต

1 พัฒนาการอําเภอ � �

2 นายอําเภอ � �

3 พัฒนาการจังหวัด � �

4 ผู้ว่าราชการจังหวัด � �

5 อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน � �

กรณีการลาของ อสพ. ให้นําระเบียบว่าดว้ยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2535 มาบังคับใช้ โดยอนุโลม
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การลาออกจากอาสาพัฒนา (อสพ.)

การลาออกจากการเป็น อสพ. รุ่นที่ 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)

ตามระเบียบ อสพ. 
ข้อ 18  อสพ. ผู้ใดประสงค์จะลาออกก่อนครบกําหนดหน่ึงปีให้เสนอ

หนังสือลาออกตามลําดับชั้นให้อธิบดีเป็นผู้พิจารณา และเม่ือได้ชําระค่าปรับตามสัญญา              
คํ้าประกันแก่กรมการพัฒนาชุมชนแล้ว จึงให้อธิบดีมีคําสั่งอนุญาตให้ลาออก

ภายใต้บังคับวรรคหน่ึง อสพ.ได้ปฏิบัติหน้าท่ีมาไม่น้อยกว่าหกเดือน 
ประสงค์จะลาออกให้อธิบดีมีคําส่ังอนุญาตให้ลาออกโดยลดค่าปรับตามระยะเวลาท่ี
เหลืออยู่

อสพ.ผู้ใดเจ็บป่วย ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีของตนได้โดยสมํ่าเสมอ           
ถ้าอธิบดีเห็นสมควร ให้ออกจากการเป็น อสพ.แล้ว ให้อธิบดีส่ังให้ผู้น้ันออกได้และให้งด
ค่าปรับตามสัญญาคํ้าประกัน

ข้ันตอนในการลาออก ดังน้ี 

1. อาสาพัฒนา (อสพ.) จัดทําบันทึกข้อความเสนอเหตุผลการลาออกถึงนายอําเภอท่ีตนเอง
ปฏิบัติหน้าท่ีตามคําส่ังจังหวัด
2. สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอจัดทําหนังสือส่งภายนอกแจ้งเร่ืองการลาออกให้จังหวัด
ทราบ
3. จังหวัดจัดทําหนังสือแจ้งเร่ืองการลาออกของ อสพ.ส่งกรมฯ พร้อมแนบสําเนาหนังสือ
ลาออกของอาสาพัฒนา (อสพ.) ,สําเนาใบเสร็จรับเงินค่าปรับอาสาพัฒนา,สําเนาเปอินสลิป 
และสําเนาส่งเงินรายได้แผ่นดินให้กับกรมการพัฒนาชุมชน
4. กรมการพัฒนาชุมชนเสนออธิบดีอนุญาตให้อาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออก
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การคิดค่าปรับ กรณี อสพ.ลาออก

1. การลาออก หรือลงโทษให้ออก ไล่ออก นับตั้งแต่การฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงาน         
อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นท่ี 71 จนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2563 จะต้องเสียค่าปรับกรณี        
ผิดสัญญา เป็นเงิน 15,000 บาท

2. กรณี อสพ.ลาออก ตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2563
บุคคลคํ้าประกัน จังหวัดต้องดําเนินการคิดค่าปรับ จํานวน 15,000 บาท 

พร้อมแนบสําเนาใบเสร็จการชําระค่าปรับ ส่งกรมฯ และนําเงินค่าปรับส่งเป็นรายได้ของ
แผ่นดิน

เงินคํ้าประกัน เจ้าหน้าท่ีจังหวัด ส่งเร่ือง ถึงกรมฯ แล้วกรมฯ จะดําเนินการ
แจ้งกองคลังหักเงินหักเงินคํ้าประกันและดําเนินการจัดทําบันทึกเสนออธิบดีให้มีคําส่ัง
อนุญาตให้ลาออก

3. กรณี อสพ.ลาออก ตั้งแต่วันท่ี 1 เมษายน 2563 (หลัง 6 เดือน)
บุคคลคํ้าประกัน ให้จังหวัดฯ ดําเนินการคิดค่าปรับ ดังน้ี

- ให้คํานวณจากค่าปรับเดือนละ 1,250 บาท (15,000÷30) 
คิดรายวันๆละ 42 บาท

- นําเงินค่าปรับของ อสพ.ส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน และแนบสําเนา
ใบเสร็จรับเงินค่าปรับ อสพ.แจ้งกรมฯ

เงินคํ้าประกัน
- เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบจัดทําหนังสือแจ้งกรมฯ พร้อมแนบสําเนา

สมุดบัญชีของ อสพ. และเบอร์โทรศัพท์ของ อสพ. ท่ีสามารถติดต่อได้ ส่งกรมฯ
- เม่ืออธิบดี มีคําส่ังอนุญาตให้ อสพ.ลาออกได้ตามความประสงค์

แล้วให้เจ้าหน้าท่ีกรมฯจะดําเนินการจัดทําบันทึกแจ้งกองคลัง ขอเบิกเงินคํ้าประกันสัญญา 
อสพ.โดยเบิกเงินท่ีเหลือจากการหักค่าปรับ เพื่อท่ีจะโอนเงินคืนให้แก่ อสพ.ต่อไป

4. กรณีลาออกเน่ืองจากป่วยไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ี ให้ อสพ. แนบใบรับรองแพทย์ออก
โดยโรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชนเท่าน้ัน และแพทย์ระบุว่าเป็นโรคร้ายแรงไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีอาสาพัฒนา (อสพ.) ได้ จึงไม่เสียเงินค่าปรับตามสัญญาคํ้าประกันอาสาพัฒนา 
(อสพ.)
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แนวทางการเรียก อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) 
เพ่ือทดแทน อสพ.ที่ขอลาออก 

1. อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) ลาออก นับต้ังแต่เข้ารับการฝึกอบรม
ตามหลักสูตรการฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ 71 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2563 ให้
จังหวัดดําเนินการ ดังน้ี
                 1)  กรณีจังหวัดข้ึนบัญชีสํารองไว้ ให้จังหวัดเรียกจากบัญชีรายชื่อผู้ที่ผ่านการคัดเลือกเป็น
อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) ลําดับสํารองถัดไป โดยให้อาสาพัฒนา 
(อสพ.) ทดแทนเท่ากับจํานวนอาสาพัฒนา (อสพ.) ที่ขอลาออก
                 2)  กรณีจังหวัดไม่มีผู้ ข้ึนบัญชีสํารองไว้ ให้จังหวัดดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งต้ัง    
เป็นอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) ทดแทนอาสาพัฒนา (อสพ.) ให้ครบ
ตามจํานวนอาสาพัฒนา (อสพ.) ที่ลาออกจาการปฏิบัติหน้าที่ 
2. เม่ือจังหวัดได้อาสาพัฒนา (อสพ.) ทดแทนแล้ว ให้จังหวัดดําเนินการฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงาน        
อาสาพัฒนา (อสพ.) ตามหลักสูตรที่กรมฯ กําหนด จํานวน 3 วัน ให้เสร็จเรียบร้อยก่อน จึงจัดทําหนังสือ
แจ้งกรมฯ  โดยให้ระบุรายละเอียด ดังน้ี
                  - ระบุ รายชื่อ อาสาพัฒนา (อสพ.) ที่ขอลาออก สาเหตุที่ขอลาออก และรายชื่อ                    
อาสาพัฒนา (อสพ.) ทดแทน 
                  - ระบุ รายชื่อ อาสาพัฒนา (อสพ.) สํารองที่เรียกมาทดแทน 
                  - ระบุ วัน เดือน ปี  ที่จังหวัดฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานให้ อาสาพัฒนา (อสพ.) ทดแทน
                  - แนบบัญชีลงเวลาในการฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานของ อาสาพัฒนา (อสพ.) ทดแทน
                  - แนบภาพถ่ายประกอบการฝึกอบรมก่อนปฏิบัติงานของ อาสาพัฒนา (อสพ.) ทดแทน
                  - แนบสําเนาสลิปเปอิน กรณี อาสาพัฒนา (อสพ.) ที่เสียค่าปรับ เน่ืองจากใช้บุคคล                          
                    คํ้าประกัน
                 - แนบสัญญาการเข้ารับการฝึกอบรมและปฏิบัติหน้าที่อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ 71               
(ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) พร้อมรูปถ่ายขนาด 1 น้ิว จํานวน 2 ใบ 
                    ทั้งน้ี ผู้เข้ารับการอบรมก่อนปฏิบัติงานอาสาพัฒนา (อสพ.) ทดแทน เป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายตลอดระยะเวลาการฝึกอบรม (ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าที่พักและค่าอาหาร/อาหารว่าง) 
3. อาสาพัฒนา (อสพ.) มีค่าตอบแทนเดือนละ 15,000 บาท มีระยะเวลาการปฏิบัติงาน ต้ังแต่วันที่กรมฯ 
ออกคําสั่ง จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2563
4. อาสาพัฒนา (อสพ.) ที่ได้รับการคัดเลือกจากบัญชีสํารองทดแทน อสพ.ที่ลาออก จะไม่ได้รับ
ค่าตอบแทนปลายปี จํานวน 5,000 บาท 
5. จังหวัดแจ้งให้อาสาพัฒนา (อสพ.) ทราบแนวทางและเง่ือนไขฯ ก่อนเข้ารับการอบรมและแต่งต้ังให้
ปฏิบัติหน้าที่
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ความรู้คู่อาสาพัฒนา
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สํานักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน  (สสช.)

หน้าท่ีความรับผิดชอบ

มีอํานาจหน้าท่ีเกี่ยวกับ
 การศึกษา วิเคราะห์วิจัย เพ่ือกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท รูปแบบและ
แนวทางในการเสริมสร้างความสามารถของประชาชน ผู้นําชุมชน องค์การชุมชนและ
เครือข่ายองค์การชุมชนในการบริหารจัดการชุมชนตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   กําหนดและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐาน รูปแบบ วิธีการประเมินรับรองมาตรฐานผู้นํา
ชุมชน องค์การชุมชน เครือข่ายองค์การชุมชนและชุมชน 

   ดําเนินการเก่ียวกับการจัดการความรู้ การจัดทําแผนชุมชน และการดําเนินกิจกรรม
โดยชุมชน 

   ประสานงานผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านการพัฒนาชุมชนตามความรับผิดชอบของส่วน
ราชการ 

   ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย

สํานักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนออกเป็น 6 กลุ่มงาน 1 ฝ่าย ดังน้ี.
2.1 กลุ่มงานประสานแผนและยุทธศาสตร์
2.2 กลุ่มงานส่งเสริมผู้นําชุมชนและองค์กรชุมชน
2.3 กลุ่มงานส่งเสริมสัมมาชีพชุมชน
2.4 กลุ่มงานส่งเสริมการบริหารจัดการชุมชน
2.5 กลุ่มงานส่งเสริมการเรียนรู้ชุมชน
2.6 กลุ่มงานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ
2.7 ฝ่ายอํานวยการ
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การพฒันาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีงต้นแบบ

กรมการพัฒนาชุมชน  ได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับ
ใช้ในการส่งเสริมการดําเนินชีวิต ท้ังในระดับบุคคล ระดับครอบครัว และ
ระดับหมู่บ้านท่ัวประเทศ ต้ังแต่ปี 2549 และสนับสนุนหมู่บ้านท่ีมีความ
พร้อมพัฒนาเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ ต้ังแต่ปี 2552 – 2557
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เป้าหมาย
การพฒันาหมู่ บ้านเศรษฐกจิพอเพยีงต้นแบบ

            หมู่บ้านและชุมชนสามารถบริหารจัดการตนเองตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ให้เป็นหมู่บ้าน “อยู่เย็นเป็นสุข” ตามยุทธศาสตร์
ของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งยึดหลักตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 เมื่อดําเนินการแล้ว จะต้องเป็นหมู่บ้านและ
ชุมชน 3 ไม่ 2 มี

ไม่มียาเสพติด   

ไม่มีคนยากจน

ไม่มีหน้ีนอกระบบ

3 ไม่
มีสวัสดิการชุมชน

มีการบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

2 มี

หมู่บ้าน“อยู่เย็น เป็นสุข” 3 ไม่ 2 มี
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การก่อเกิดหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ปี 2549 – 2551 

เริ่มต้น...เป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ด้วยเกณฑ์ประเมนิ                    
6 ด้าน 12 ตัวช้ีวัด (6x2)  คือ

• 1. ทําสวนครัว
• 2. ลด  ละ  เลิกอบายมุขลดรายจ่าย

• 1. มีอาชีพสุจริต
• 2. ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพิ่มรายได้

• 1. มีการออม
• 2. มีกลุ่มออมทรัพย์ฯประหยัด

• 1. สืบทอดภูมิปัญญา
• 2. มีการเรียนรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเรียนรู้

• 1. ใช้วัตถุดิบในชุมชนประกอบอาชีพ
• 2. ปลูกต้นไม้  รักษาป่า

อนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม

• 1. ช่วยเหลือคนจน คนด้อยโอกาส
• 2. รู้รักสามัคคีเอ้ืออารี
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1. มีความสามัคคีและความร่วมมือ 
2. มีข้อปฏิบัติของหมู่บ้าน
3. มีกองทุนสวัสดิการแก่สมาชิก
4. ยึดมั่นหลักการประชาธิปไตย
5. มีคุณธรรม/จริยธรรม
6. ปลอดอบายมุข
7. เชื่อมั่นปรัชญา ศกพ.

13. มีข้อมูลของชุมชน
14. ใช้ข้อมูลและแผนชุมชน
15. ค้นหาและใช้ภูมิปัญญา
     ท้องถ่ิน
16. จัดต้ังศูนย์เรียนรู้ในชุมชน
17. ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
18. สร้างเครือข่ายภาคีการพัฒนา
19. ปฏิบัติตามหลักการพ่ึงตนเอง

8. จัดทําบัญชีครัวเรือน
9. ลดรายจ่ายและสร้างรายได้
10  รวมกลุ่มพัฒนาอาชีพหลัก
11  มีกิจกรรมการออมที่หลากหลาย
12. มีวิสาหกิจชุมชน

20. มีจิตสํานึกของการอนุรักษ์ฯ
21. มีกลุ่ม/องค์กรด้านส่ิงแวดล้อม
22. มีการใช้พลังงานทดแทน
23. มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม

1.ด้าน
จิตใจ
และ
สังคม

4. ด้าน
ทรัพยากร
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

3. ด้านการ
เรียนรู้

2. ด้าน
เศรษฐกิจ

การขยายผลการทํางานสู่ความย่ังยืน โดยพัฒนาหมูบ้่านเศรษฐกิจพอเพียง 
ให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบท่ีมีศักยภาพ 

 4 ด้าน 23 ตัวช้ีวัด

การเติบโตหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีง (ปี 2552 – ปัจจุบัน)
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ข้ันตอนการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน

• เข้าใจปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
• เข้าใจภารกิจของแกนนําหมู่บ้าน

1. การสร้างแกนนํา

ครัวเรือนพัฒนา 

• เรียนรู้ตนเองและกําหนดเป้าหมายการพัฒนา          
(แผนชีวิต)

• บัญชีครัวเรือน
• ศึกษาดูงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ                    

(บ้านพ่ี)

2. การส่งเสริม
ครอบครัวพัฒนา

• ประเมิน GVH คร้ังที่ 1
• การสาธิตการดํารงชีวิตแบบพอเพียง3. บริหารจัดการชุมชน

•  ทบทวนแผนชุมชน 
•  บูรณาการแผนชุมชนร่วมกับภาคีการพัฒนา

4. สนับสนุนกิจกรรม
ตามแผนชุมชนบริหาร
จัดการโดยชุมชน

• ประเมิน 4 ด้าน 23 ตัวชี้วัด
• ประเมิน GVH คร้ังที่ 2
• ถอดบทเรียนจัดการความรู้การดําเนินงานหมู่บ้าน

เศรษฐกิจพอเพียง

5. การจัดการความรู้
เพ่ือการพัฒนาหมู่บ้านฯ
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กระบวนการประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ

จังหวัด

หมู่บ้าน
ท่ีผ่าน

เกณฑ์  6X2
และเป็น

แหล่งเรียนรู้

ตําบล

อําเภอ

ตรวจสอบ/รับรอง
ส่งผลให้กระทรวง

ให้ข้อมูลการพัฒนา
ตามประเด็น
การประเมิน

ประเมินหมู่บ้าน
ตามเกณฑ์

 4 ด้าน 23 ตัวช้ีวัด

ตรวจสอบ/รับรอง
ส่งผลการประเมิน

ติดตาม/สนับสนุน

ดําเนินการ
พัฒนาหมู่บ้าน

สนับสนุน/
พัฒนาหมู่บ้าน

ส่งเสริม/สนับสนุน

ประกาศผลเปน็หมู่บ้าน
ต้นแบบ

ตรวจสอบ/รับรอง
รายงานกระทรวง

ประเมินหมู่บ้าน
เสนอเป็น

หมู่บ้านต้นแบบ

เม.ย.- พ.ค.

ประเมินเบื้องต้น
เพื่อจัดหมู่บ้าน
เป็น 3 ระดับ

มิ.ย.- ก.ค. 

ส่งเสริม
พัฒนาหมู่บ้าน

1-15 ส.ค. 

ตรวจสอบ รับรอง
หมู่บ้านต้นแบบ

กลไก

• ศจพ.จ./อ./ต./ม.
• อ่ืน ๆ 
ตามท่ีจังหวัด
เห็นสมควร
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พออยู่ พอกิน

อยู่ดี กินดี

มั่งมี ศรีสุข

แบบประเมิน 4 ด้าน 23 ตัวช้ีวัด เมื่อประเมินเสร็จแล้ว
สามารถนํามาจัดระดับการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ออกเป็น 3 ระดับ ตามตัวช้ีวัดท่ีผ่านเกณฑ์ ดังน้ี

ต้นแบบในการ
ใช้ชีวิตพ่ึงตนเอง 
เน้นการปฏิบัติ

ทํากิน 
ทําใช้

ในครัวเรือน
 เพ่ือลดรายจ่าย 

เพ่ิมรายได้
และมีการออม

ต้นแบบในการ
บริหารจัดการ

พัฒนาในรูปกลุ่ม 
การพัฒนา

รายได้
ด้วยระบบกลุ่ม

เพ่ิมรายได้
และขยายโอกาส

คนในชุมชน

ต้นแบบในการ
บริหารการพัฒนา

รูปแบบของเครือข่าย
เพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิต

ในชุมชนขยายโอกาส
ในการประกอบอาชีพ 

ส่งเสริม
การจัดสวัสดิการ
ให้กับคนในชุมชน

การจัดระดับศักยภาพการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ เป็น 3 ระดับ 

ผ่าน 10-16 ตัวช้ีวัด

ผ่าน 17-22 ตัวช้ีวัด

ผ่าน 23 ตัวช้ีวัด
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การสาธิตการดํารงชีวิตแบบพอเพียงท่ีสอดคล้องกับ
ระดับการพัฒนาหมู่บ้านซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดับ 

พออยู่ พอกิน
(ครัวเรือน
เข้มแข็ง)ลดรายจ่าย

ส่งเสริมการออม

ส่งเสริมสุขภาพ

ลดการใช้
พลังงาน

ป้องกัน/แก้ไข
ปัญหายาเสพติด

“พออยู่ พอกิน”

“อยู่ดี กินดี”

อยู่ดี กินดี
(กลุ่ม

เข้มแข็ง)
สร้างรายได้

แปรรูปผลิตภัณฑ์

พัฒนากระบวน
การกลุ่ม

พัฒนาแผนธุรกิจ

สร้างสวัสดิการ
ชุมชน

“ม่ังมี ศรีสุข”

ม่ังมี ศรีสุข
(เครือข่าย
เข้มแข็ง)

การพัฒนาระบบ
เครือข่าย

สร้างเครือข่าย            สร้างเครือข่าย            
การพัฒนาหมู่บ้าน

ทักษะการจัด
สวัสดิการชุมชน

สร้างเครือข่าย
ธุรกิจ

เครือข่ายความร่วมมือ
(ใน+นอกชุมชน)
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ความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน 
(Gross village Happiness : GVH) 

 หมายถึง  “สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดํารงชีวิตอย่างมีดุลยภาพ ทั้งจิต กาย ปัญญา ที่เชื่อมโยง
กับ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวมและสัมพันธ์กันได้ถูกต้องดีงาม นําไปสู่การอยู่
ร่วมกันอย่างสันติระหว่างคนกับคน และระหว่างคนกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” 

ดัชนีช้ีวัดความสุขมวลรวม ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 22 ตัวชี้วัด 
องค์ประกอบที่ 1 คือ  การมีสุขภาวะ มี 3 ตัวชี้วัด 
องค์ประกอบที่ 2 คือ  เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งเป็นธรรม มี 3 ตัวชี้วัด 
องค์ประกอบที่ 3 คือ  ครอบครัวอบอุ่น มี 3 ตัวชี้วัด 
องค์ประกอบที่ 4 คือ  ชุมชนมีการบริหารจัดการชุมชนดี มี 5 ตัวชี้วัด 
องค์ประกอบที่ 5 คือ  สภาพแวดล้อมดีมีระบบนิเวศที่สมดุล มี 4 ตัวชี้วัด 
องค์ประกอบที่ 6 คือ  เป็นชุมชนประชาธิปไตยมีธรรมาภิบาล มี 4 ตัวชี้วัด

เครื่องมือการประเมินความสุขมวลรวม : แผนผังใยแมงมุม
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การวัดความสุขมวลรวมของหมู่บ้าน/ชุมชน 
6 องค์ประกอบ 22 ตัวช้ีวัด

องค์ประกอบท่ี 1 การมีสุขภาวะ
  บุคคลมีความรู้ในการสร้างและรกัษาสุขภาพร่างกายให้แข็งแรง ไม่เจ็บป่วย อายุยืนนาน
  บุคคล มีสุขภาพจิตท่ีด ี ยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม  เช่ือม่ันในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  บุคคล มีทักษะในการใช้ชีวติอย่างมีคุณค่า อยู่ในสังคมได้อย่างปกตสิุข สร้างสรรค์ประโยชนแ์ก่ตนเอง 

ครอบครัวและชุมชนไดอ้ยา่งเต็มศักยภาพ 

 องค์ประกอบท่ี 2 เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งเป็นธรรม 
  ครอบครัว มีความม่ันคงในอาชีพ มีรายได้ที่เพียงพอเกิดจากการมีสัมมาชีพ
  ชุมชน มีการกระจายรายไดใ้นกลุ่มตา่งๆ ในชุมชนอย่างเป็นธรรม
  ชุมชน มีกิจกรรมสรา้งความม่ันคงเศรษฐกิจฐานราก มีและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนตอ่เนื่อง มีสถาบันการเงิน 

องค์ประกอบท่ี 3   ครอบครัวอบอุ่น 
  ครอบครัวรักษาสัมพันธภาพท่ีดตีอ่กัน สามารถปฏิบัติบทบาทหน้าท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม เพ่ือให้สามารถดํารง

ความเป็นครอบครัวและชุมชนได้อยา่งมีคุณภาพท่ียั่งยืน
  ครอบครัว มีการอบรมเลี้ยงดูสมาชิกวยัเยาวใ์ห้เตบิโตอย่างมีคุณภาพในวถีิชีวติของความเป็นไทย
  ครอบครัว ชุมชน เลี้ยงดูผู้สูงอายุให้สามารถดํารงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุข 

องค์ประกอบท่ี 4   ชุมชนมีการบริหารจัดการชุมชนดี  
  ประชาชนและกลุ่มองค์กรตา่งๆ ในชุมชน  มีความสัมพันธท่ี์ดรีะหวา่งกัน ร่วมมือ ช่วยเหลือกัน เก้ือกูลและ

อยู่ร่วมกันอยา่งสงบสุข 
  ชุมชน มีการบริหารจัดการท่ีด ีมีและใช้แผนชุมชนในการยกระดบัคุณภาพชีวติชุมชน
  ชุมชน ร่วมกับภาคีการพัฒนาท่ีมีบทบาทเก้ือหนุนกัน สร้างการทํางานภายในชุมชน   
  ชุมชน มีระบบการสื่อสารและกระบวนการเรียนรูใ้นชุมชนอยา่งต่อเนื่อง
  ชุมชน สามารถธํารงไวซ่ึ้งคุณค่าของประเพณวีฒันธรรม และภูมิปัญญาท่ีเป็นเอกลักษณ์ของ  แต่ละชุมชน

ท้องถ่ิน ตลอดจนเอกลักษณ์ความเป็นไทย

องค์ประกอบท่ี 5  การมีสภาพแวดล้อมดีมีระบบนิเวศท่ีสมดุล 
  บุคคล ครอบครัว มีที่อยู่อาศัยท่ีมั่นคง
  ชุมชน จัดสภาพแวดล้อมเพ่ือการดาํรงชีวติในชุมชนให้มีความปลอดภัยในชีวติและทรพัยส์ิน
  ชุมชน มีบริการสาธารณปูโภคท่ีพอเพียง
  ชุมชน มีการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมท่ีมคุีณภาพ เพ่ือสร้างสมดุลให้กับระบบ

นิเวศ และยกระดับคุณภาพชีวติท่ีดขีองคนในชุมชน

 องค์ประกอบท่ี 6   เป็นชุมชนประชาธิปไตยมีธรรมาภิบาล
  บุคคล  มีศักดิ์ศรี มีสิทธิเสรีภาพและการยอมรบั และเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นคนท่ีเท่าเทียมกันตามระบอบ

ประชาธิปไตย
  บุคคล ปฏิบัติตามสิทธ ิหน้าท่ี กติกาประชาธิปไตย ไม่ซื้อสิทธิ์ ขายเสียงในการใช้สิทธิ์เลือกตัง้ 
  ชุมชนมีธรรมาภิบาลชุมชน มีระบบการบริหารจดัการท่ียึดหลักความโปรง่ใส คุ้มค่า เป็นธรรม รับผิดชอบ  
  ชุมชน มีวิธีแก้ปัญหาความขัดแยง้ สร้างความสันติสุข สมานฉันท์ในชุมชนโดยชุมชน
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                เครื่องมือสําหรับการประเมิน : แบบปรอทวัดความสุข

อยู่เย็น เป็นสุข  81-100 คะแนน

อยู่ดี  มีสุข 61-80 คะแนน

อยู่อิ่ม นอนอุ่น 41-60 คะแนน

อยู่ได้ คลายทุกข์ 21-40 คะแนน

อยู่ร้อน นอนทุกข์ 0-20 คะแนน

เคร่ืองมือสําหรับการประเมิน : แบบปรอทวัดความสุข (1-100) โดยถาม
ความรู้สึกโดยรวมๆ ของหมู่บ้านแล้วหาข้อตกลงค่าคะแนนร่วมกัน

ระดับคะแนน 0-20 คะแนน ระดับน้อยท่ีสุด (อยู่ร้อน นอนทุกข์) เป็น
ความรู้สึกท่ีเกิดความแร้นแค้นในปัจจัยการดําเนินชีวิตไม่มีความสบาย มีความกังวล          
อยู่ตลอดเวลา

ระดับคะแนน 21-40 คะแนน ระดับน้อย (อยู่ได้ คลายทุกข์) เป็นความรู้สึก
ท่ีเกิดจากการท่ีสามารถปรับตัวใช้ปัจจัยการดําเนินชีวิต และการจัดการกับสภาพปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได้บ้าง ยังมีความกังวลใจ ต้องการรับการช่วยเหลือจากภายนอก

ระดับคะแนน 41-60 คะแนน ระดับปานกลาง (อยู่ อ่ิม นอนอุ่น) เป็น
ความรู้สึกท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการปัจจัยการดําเนินชีวิตให้เหมาะสมกับ
ชุมชน มีความพอใจ สบายใจ สะดวก ระดับเดียวกันหรือเท่าๆ กันกับความกังวล                
เป็นห่วง ต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึน

ระดับคะแนน 61- 80 คะแนน ระดับมาก (อยู่ดี มีสุข) เป็นความรู้สึกม่ันใจ
ในความสามารถในการบริหารจัดการปัจจัยการดําเนินชีวิตให้มีความสุข แก้ไขปัญหา
เพื่อลดความห่วงกังวลต่างๆ ได้มาก

ระดับคะแนน 81 -100 คะแนน ระดับมากท่ีสุด (อยู่เย็น เป็นสุข) เป็น
ความรู้สึกเชื่อม่ันและม่ันใจในความสามารถในการบริหารจัดการปัจจัยการดําเนินชีวิต 
เพื่อตัดความกังวลต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึน ทําให้รู้สึกพึงพอใจ สบายใจ
มากท่ีสุดและคงอยู่ต่อเน่ือง
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โครงการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

สัมมาชีพ สัมมาชีพ คืออะไร? 
 สัมมาชีพ : อาชีพท่ีไม่เบียดเบียน

ตนเอง ผู้อ่ืนและส่ิงแวดล้อม มีรายจ่าย 
น้อยกว่ารายได้ เป็นการทํามาหากิน
โดยไม่ได้เอากําไรสูงสุดเป็นตัวต้ังหรือ
เป็นเป้าหมายสุดท้าย และต้องคํานึงถึง
ความเป็นธรรมทางสังคม กล่าวคือ 
ความสุขของตนและคนทํางาน รวมถึง
ประโยชน์ของผู้บริโภคและผู้รับบริการ
หลัก

 ปราชญ์ชุมชน : ปราชญ์สัมมาชีพ 
เป็นผู้ท่ีมีความรู้ความชํานาญในการ
ประกอบสัมมาอาชีพจนเชี่ยวชาญใน
อาชีพน้ัน ๆ และประสบความสําเร็จ
ในอาชีพจนเป็นท่ียอมรับของชุมชน 
และมีจิตอาสาพร้อมท่ีจะถ่ายทอด
และขยายผลไปยังบุคคลอ่ืน ๆ ใน
ชุมชน 

 สัมมาชีพชุมชน : ชุมชนท่ีมีการ
ประกอบอาชีพโดยชอบ ซ่ึงมีรายได้
ม า ก ก ว่ า ร า ย จ่ า ย  โ ด ย ล ด ก า ร
เ บี ย ด เ บี ย น ต น เ อ ง  ผู้ อ่ื น แ ล ะ
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  ท้ั ง น้ี ต้ อ ง มี ค ว า ม
สอดคล้องกับวิถีของชุมชนเพื่อความ
มุ่งหมายในการสร้างระบบเศรษฐกิจ
ชุมชน
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โครงการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมการพัฒนาชุมชนได้ดําเนินโครงการ

 สร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กิจกรรมย่อยท่ี 1 สร้างและพัฒนาผู้นําสัมมาชีพชุมชน

 1. สร้างเครือข่ายทีมวิทยากรสัมมาชีพชุมชน

 วัตถุประสงค์ 1. เพื่อสร้างและพัฒนาทักษะทีมวิทยากรสัมมาชีพชุมชน และ    

                     เกิดเป็นเครือข่ายทีมวิทยากรสัมมาชีพชุมชน

                  2. เพื่อค้นหาและจัดทาเมนูอาชีพสัมมาชีพชุมชนท่ีสอดคล้องกับ

                     โอกาสทางการตลาดและการต่อยอดขยายผล

 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ ปราชญ์ชุมชนด้านอาชีพเข้าใจแนวทางการสร้างสัมมาชีพ

ชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการทําหน้าท่ีเป็นวิทยากร

สัมมาชีพชุมชนเพื่อขับเคล่ือนการสร้างสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้านได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล โดยมีเครือข่ายวิทยากรสัมมาชีพชุมชนให้การ

สนับสนุนและมีเมนูอาชีพสัมมาชีพท่ีเป็นอาชีพทางเลือกในการสร้างรายได้ให้กับ

ครัวเรือนเป้าหมาย

 2. สร้างและพัฒนาสัมมาชีพชุมชนในระดับหมู่บ้าน

 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้และได้รับการพัฒนาทักษะด้าน

อาชีพ และสามารถนําความรู้ไปประกอบอาชีพ เพื่อสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนตาม

แนวทางการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ ประชาชนเป้าหมายท่ีได้รับการส่งเสริมอาชีพตามแนวทาง

สัมมาชีพชุมชน มีอาชีพและมีรายได้เพิ่มข้ึน
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โครงการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 3. จัดตั้งและพัฒนากลุ่มอาชีพ

 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ครัวเรือนสัมมาชีพชุมชนท่ีผ่านการ

พัฒนาได้มีการรวมกลุ่ม และสนับสนุน การจัดตั้งและพัฒนาเป็นกลุ่มอาชีพท่ี

ก่อให้เกิดรายได้ให้กับชุมชน

 ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ ครัวเรือนสัมมาชีพชุมชนท่ีผ่านการพัฒนาท่ีประกอบอาชีพ

เดียวกันหรือประเภทเดียวกัน และประกอบอาชีพอย่างต่อเน่ือง มีการรวมกลุ่ม

และจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพ
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เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ

 ท่ีมา : http://www.สานพลังประชารัฐ.com
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เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ

 ท่ีมา : http://www.สานพลังประชารัฐ.com
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เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ

 ท่ีมา : http://www.สานพลังประชารัฐ.com
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เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ

 ท่ีมา : http://www.สานพลังประชารัฐ.com

1. มีเป้าหมายหลักเพ่ือสังคมไมใ่ช่เพ่ือกําไรสูงสุด

2. เป็นรูปแบบธุรกิจท่ีรายได้หลักมาจากการขายสินค้า และบริการไมใ่ช่เงิน
จากรัฐ หรือเงินบริจาค

3. กําไรต้องนําไปขยายผล ไม่ใช่ปันผลเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว

5. จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท

4. บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
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เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ

 ท่ีมา : http://www.สานพลังประชารัฐ.com
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เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ

 ท่ีมา : http://www.สานพลังประชารัฐ.com
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อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) และ
ผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน (ผู้นํา อช.)

อาสาพัฒนาชุมชน คือ บุคคลท่ีได้รับการคัดเลือกจากเวทีประชาคมหมู่บ้านให้
ปฏิบัติหน้าท่ีอาสาสมัครในหมู่บ้านหน่ึง เรียกชื่อย่อว่า “อช.” มีจํานวนหมู่บ้านละ                  
อย่างน้อย 4 คน โดยให้มีจํานวนชายหญิงในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน ออกคําส่ังแต่งตั้ง
โดยนายอําเภอ 

ผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน คือ อาสาพัฒนาชุมชนท่ี
ได้รับการคัดเลือกจากเวทีประชาคมอาสาพัฒนา
ชุมชน เพื่อให้ปฏิบัติงานอาสาสมัครในฐานะผู้นํา
ของอาสาพัฒนาชุมชนในตําบลหน่ึง เรียกชื่อย่อว่า                
“ผู้นํา อช.” มีจํานวน 2 คน =ชาย 1 คน 

            หญิง 1 คน    
  ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ออกคําส่ังแต่งตั้ง 

ที่มา : http://blog.th.88db.com/?p=3419

ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน

ประสานปัญหาความ
ต้องการของประชาชน
สู่การช่วยเหลือจาก
ภาครัฐและเอกชน

ส่งเสริมกิจกรรม
โครงการ ในการ
พัฒนาชุมชน

สนับสนุนให้
ประชาชนมีจิตอาสา
และพึ่งพาตนเองในการ
แก้ไขปัญหาชุมชน

บทบาทหน้าท่ี อช.และ ผู้นํา อช.
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ภารกิจผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน (ผู้นํา อช.)
ตามท่ีกรมการพัฒนาชุมชนมอบหมาย

ภารกิจ 10 
ประการ

1.การจัดเก็บ 
จปฐ./กชช2ค.

2.ขับเคลื่อน
แผนชุมชน

3.ขับเคลื่อน
ศูนย์เรียนรู้

4.ส่งเสริมวิถี
ประชาธิปไตย

5.ขับเคลื่อน
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียง6.ป้องกัน/

แก้ไขยาเสพติด

7.อนุรักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม

8.แก้ไข
ปัญหาความ

ยากจน

9.ส่งเสริม
อาชีพ

10.ส่งเสริม
ทุนชุมชน

ระเบียบที่เก่ียวข้อง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2547 และ
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555
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ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน( ศอช.)

เป็นองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อรวมพลังระหว่างผู้นํา กลุ่ม องค์กร
ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน ตําบล ในการทํางานร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บ้าน กํานัน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังประสานกับภาครัฐและภาค
ประชาชน ในการบริหารจัดการชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนสามารถ
บริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง สามารถพึ่งตนเองได้ และนําไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง
อย่างย่ังยืน 

ระเบียบที่เก่ียวข้อง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดําเนินงานศูนย์ประสานงาน
องค์การชุมชน พ.ศ. 2551

ศอช. มี 3 ระดับ คือ ระดับตําบล ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด 

คณะกรรมการบริหาร ศอช.จ.
จํานวน 9 – 25 คน
ผู้แทน ศอช.อ. ผู้แทนองค์การ
เครือข่ายพัฒนาชุมชนระดบัจงัหวดั  
ผู้แทนเครือข่ายองค์การชุมชนอ่ืน
ระดับจังหวดั และผู้ทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการบริหาร ศอช.อ.         
จํานวน 9 – 25 คน
ผู้แทน ศอช.ต.ทุกตําบลในอําเภอ  
ผู้แทนเครือข่ายองค์การชุมชน
ระดับอําเภอ 
และผู้ทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการบริหาร ศอช.ต.
จํานวน 9 - 25 คน
ผู้แทนองค์การชุมชน  ผู้นําชุมชน/
กลุ่มอ่ืนๆหรือผู้แทนองค์การชุมชน
อ่ืนในตําบลนั้น

คณะทํางานส่งเสริม ศอช.จ.
ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
จนท.พช. เป็น เลขานุการ

คณะทํางานส่งเสริม ศอช.อ.
ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 
หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
จนท.พช. เป็น เลขานุการ

คณะทํางานส่งเสริม ศอช.ต.
นายก อบต. หรือผู้แทน
กํานัน ผู้ใหญ่บ้านและข้าราชการ
จนท.พช. เป็น เลขานุการ
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องค์กรสตรี

กรมการพัฒนาชุมชน ได้ดําเนินการพัฒนาสตรีมาพร้อมๆ กับการก่อตั้งกรมฯ ตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2505  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี พัฒนาครอบครัว พัฒนาอาชีพและการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน ต่อมาได้ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งและพัฒนาองค์กรสตรี 
โดยใช้ชื่อว่าคณะกรรมการพัฒนาสตรี ซ่ึงมี 5 ระดับ 
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กิจกรรมองค์กรสตรี

• การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
การพัฒนาอาชีพสตรี การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชน การดําเนินงาน
ของกองทุนชุมชนต่างๆ ท้ัง
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
(กทบ.) กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการ
ผลิต โครงการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน (กข.คจ)

   ด้านเศรษฐกิจ

• เป็นแกนนําในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาอาชีพของ
ครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน และ
คัดเลือกครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน
ตัวอย่าง ตามโครงการสร้าง
สัมมาชีพชุมชน กิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กองทุนแม่ของแผ่นดิน การ
อนุรักษ์ทรัพยากร  ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม การอนุรักษ์
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถ่ิน

      ด้านสังคม

• สนับสนุนให้สตรีเข้าไปมีส่วนร่วม
การตัดสินใจทางการเมือง การ
ปกครอง ท้ังในระดับท้องถ่ินและ
ระดับชาติ

ด้านการเมือง  

การปกครอง

• จัดกิจกรรมวันสําคัญท่ีเกี่ยวกับ
สตรี เด็กและเยาวชน เช่น การ
จัดงานวันสตรีสากล วันสตรีไทย 
วันแม่แห่งชาติ วันกตัญญู วัน
ครอบครัว วันเด็กแห่งชาติ และ
วันสําคัญอ่ืนๆ 

กิจกรรมวันสําคัญ
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มาตรฐานการพัฒนาชุมชน (มชช.)

ระบบมาตรฐานงานชุมชน” (มชช.) เป็นเคร่ืองมือท่ีสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีสมัครใจเข้าสู่ระบบ มชช. 
จะได้รู้จักตัวตนของตนเอง ตัดสินใจได้ว่าจําเป็นหรือต้องการท่ีจะพัฒนาตนเองใน
เร่ืองอะไร อย่างไร อะไรเป็นจุดอ่อนต้องกําจัด อะไรเป็นจุดแข็งต้องรักษาและ
เพิ่มพูนให้มากข้ึน เพื่อนําไปสู่การวางแผนและลงมือพัฒนาตนเองโดยใช้ศักยภาพ
และโอกาสท่ีมีอยู่อย่างเต็มท่ี

1.ผู้นําชุมชน 2.กลุ่มองค์กร

3.เครือข่ายองค์กร
ชุมชน

4.ชุมชน

เป้าหมายการให้บริการ 4 ประเภท 
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มาตรฐานการพัฒนาชุมชน  (มชช.) 4 ประเภท  
ประกอบด้วย 3 ด้านๆ ละ 3 องค์ประกอบ

มาตรฐานผู้นาํชุมชน

1.ด้านการบริหารตนเอง

บคุลิกภาพ

พฒันาความรู้ความสามารถ

คณุธรรม/จริยธรรม/ศีลธรรม

2. ด้านบริหารงาน

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

การปฏิบตัิกิจกรรมโครงการ
ตามแผน ที�ประสบ

ความสําเร็จ

การบริหารทีมงานที�มีคณุภาพ

3. ด้านบริหารสังคม

มนษุยสมัพนัธ์

การประสานงานที�ดี

ความเป็นประชาธิปไตย

1.ด้านการบริหารงาน

กองทนุ

กฎระเบียบ

กิจกรรมของกลุม่

2. ด้านบริหารคน

กรรมการ

สมาชิก

คนในชุมชน

3. ด้านบริหารผลประโยชน์

ผลประโยชน์ต่อสมาชิก

ผลประโยชน์ต่อกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่อชุมชน

มาตรฐานกลุ่มองค์กรชุมชน
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มาตรฐาน (มชช.) 4 ประเภท  
ประกอบด้วย 3 ด้านๆ ละ 3 องค์ประกอบ

มาตรฐานเครือข่ายองค์กรชุมชน

1.ด้านการจัดการ
เครือข่าย
• มีกรรมการท่ีสอดคล้อง 
เหมาะสม เข้มแข็ง

• มีกฎระเบียบท่ีสอดคล้อง 
และเป็นท่ียอมรับ

• มีแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ท่ีสอดคล้อง
เหมาะสมเป็นรูปธรรม

2. ด้านการจัดการ
สมาชิก
• มีสมาชิกร่วมกําหนด
แผนงาน / โครงการ

• สมาชิกเข้าประชุม
สมํ่าเสมอ

• มีการพัฒนาคุณภาพ/
ศักยภาพสมาชิกและ
คณะกรรมการ

3. ด้านบริหารจัดการ
ผลประโยชน์
• ผลประโยชน์ต้อง
สอดคล้องกับปัญหา และ
ความต้องการของสมาชิก 

• มีการสนับสนนุซ่ึงกันและ
กันระหว่างเครือข่ายและ
องค์กรสมาชิก

• มีการเช่ือมโยงการทํางาน
กับองค์กรภายนอก

มาตรฐานชุมชน              1.ด้านสังคม
- การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามเกณฑ์ 
จปฐ. 
- กิจกรรมส่งเสริมด้านศาสนา ประเพณี
  และวัฒนธรรม
- การจัดสวัสดิการชุมชน

          2.ด้านเศรษฐกิจ
- ส่งเสริมอาชีพเพื่อยกระดับรายได้ครัวเรือน
- มีกลุ่ม/องค์กรด้านเศรษฐกิจชุมชนท่ีเข้มแข็ง
- ประชาชนในหมู่บ้านนําหลักปรัชญาของ
   เศรษฐกิจพอเพยีงมาใช้

3.ด้านการบริหารจัดการ
- การบริหารจัดการชุมชน
- การจัดการความรู้
- การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ/
  สิ่งแวดล้อม
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กรอบแนวคิด .

1. ความยากจนเกิดจาการบรหิารจดัการชีวติท่ีไม่เหมาะสมสามารถแก้ไขไดด้ว้ยการ
บริหารจัดการชีวติ
2. ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาเชิงซ้อน ไม่ใช่ปัญหาเชิงเดี่ยว ต้องแก้ไขเป็นราย
ครอบครัว
3. ปัญหาความยากจนต้องแก้ไขเป็นกระบวนงานบูรณาการและใช้เวลาใน
การดําเนินการ

กระบวนการบริหารจัดการครัวเรือนยากจนแบบบูรณาการ
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กระบวนงานที่ 1 ชี้เป้าชีวิต (Life Identification)

การช้ีเป้าชีวิต เป็นกระบวนงานเริ่มต้นในการตรวจสอบและช้ีเป้า หมายถึงครัวเรือนยากจน โดยการระบุ 
ครัวเรือนยากจนจากข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) ซ่ึงมีการสํารวจทุกปี และต้องนําข้อมูลครัวเรือน
ยากจนเป้าหมายท่ีไดจ้ากการสํารวจข้อมูลความจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) มาตรวจสอบยืนยันความถูกต้อง จาก
ส่วนราชการต่างๆ และท่ีสําคัญต้องลงไปตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนท่ี เพ่ือระบุครัวเรือนยากจน ท่ีถูกต้อง 
เม่ือสามารถระบุครัวเรือนยากจนได้แล้ว กระบวนงานท่ีจะเริ่มดําเนินการต่อไป คือ ทีมเจ้าหน้าท่ี ซ่ึง
ประกอบไปด้วย พัฒนากร องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องและผู้นําชุมชน 
จะต้องเข้าไปเคาะประตูบ้าน เพ่ือพูดคุยทําความเข้าใจกับครัวเรือนยากจนและวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 
ความยากจนเป็นรายครัวเรือนให้ทราบถึงปัญหาต่างๆ อย่างรอบด้าน และท่ีสําคัญท่ีสุดในกระบวนงาน       
ช้ีเป้าชีวิต คือ “การทําให้ครัวเรือนยากจนตระหนักและยอมรับสาเหตุของปัญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึน” 
การยอมรับปัญหาจะช่วยทําให้เกิดความร่วมมือท่ีจะร่วมกันขจัดปัญหา นําไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน
รายครัวเรือนท่ีถูกต้อง และจัดทําสมุดบันทึกการแก้ไขปัญหาความยากจนรายครัวเรือน (Family Folder)

กระบวนงานที่ 2 จัดทําเข็มทิศชีวิต (Life Compass) 

จัดทําเข็มทิศชีวิต หรืออาจเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า แผนท่ีชีวิต คือ กระบวนงานท่ีครัวเรือนยากจน เจ้าหน้าท่ี
พัฒนาชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวข้องและผู้นําชุมชนจะต้องร่วมมือ
กัน ดําเนินการโดยดึงทุนชีวิตของครัวเรือนยากจนออกมาบริหารจัดการโดยการวิเคราะห์สถานการณ์ของ
ครัวเรือนยากจน ด้วยเทคนิค SWOT เพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง ภัยคุกคาม และโอกาสของชีวิตท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาไปสู่การแก้ไขปัญหาให้มีคุณภาพชีวิตหรือมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน และจัดทํา
เข็มทิศชีวิตหรือแผนท่ีชีวิต นําไปใช้แก้ไขปัญหาอย่างเป็นข้ันตอน เพ่ือให้ชีวิตหลุดพ้นจากความยากจน
ซํ้าซาก ในกระบวนงานจัดทําเข็มทิศชีวิตนี้ หลักสําคัญอยู่ท่ีพัฒนากรและทีม งานจะต้องเข้าไปกระตุ้น และ
สนับสนุนให้ครัวเรือนยากจนคิดค้นวิธีการท่ีจะเปลี่ยนแปลงชีวิตหรือพัฒนาชีวิตให้ดีข้ึนออกมาเป็นรูปธรรม 
อย่างเป็นข้ันตอนและความเป็นรูปธรรมท่ีเกิดข้ึนต้องสามารถปฏิบัติได้ และท่ีสําคัญท่ีสุดในข้ันตอนนี้ คือ 
การสร้างความเคารพต่อข้อผูกพันในเข็มทิศชีวิตและแผนท่ีชีวิตให้เกิดข้ึนว่า ครัวเรือนยากจนจะก้าวเดินไป
ตามเข็มทิศชีวิตของเขาเอง ข้อผูกพันต่อเข็มทิศชีวิตของครัวเรือนยากจนท่ีเกิดข้ึนนี้จะไม่มีประโยชน์เลย 
หากครัวเรือนยากจนไม่เคารพและปฏิบัติตามอย่างจริงจัง ดังนั้น พัฒนากรและทีมงานจะต้องเข้าไปให้ให้
การสนับสนุนให้คําปรึกษา ให้กําลังใจแก่ครัวเรือนยากจนในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของตัวเอง
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กระบวนงานที่ 3 บริหารจัดการชีวิต (Life Management) 

การบริหารจัดการชีวิต เป็นกระบวนงานท่ีตอ้งบูรณาการการมีสว่นรว่มของส่วนราชการ หน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวข้อง ภาคเอกชนเข้ามาช่วยหนุนเสริมครัวเรือนยากจนในการแก้ไขปัญหาของตนเอง โดยการบริหาร
จัดการใน 3 ส่วน ดังนี้
ส่วนท่ี 1 คือ การบริหารจัดการชีวิตของครัวเรือนยากจนเอง ซ่ึงเป็นส่วนท่ีสําคัญท่ีสุดในการแก้ไขปัญหา
ความยากจน เป็นสิ่งท่ีครัวเรือนยากจนจะต้องเปลี่ยนแปลงตัวเองตามข้อผูกพันตามเข็มทิศชีวิต 
ส่วนท่ี 2 คือ การสนับสนุนจากชุมชนท่ีครัวเรือนยากจนดําเนินชีวิตอยู่ ในส่วนนี้ชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วน
ร่วมในการช่วยเหลือครัวเรือนยากจนในการพัฒนาชีวิตด้วยความเอ้ืออารี แลกเปลี่ยนเรียนรู้วิถีการดําเนิน
ชีวิต 
ส่วนท่ี 3 คือ การบูรณาการส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน เพ่ือร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาโดยยึดครัวเรอืนยากจนเป็นเป้าหมาย ยึดเข็มทิศชีวิตหรอืแผนท่ีชีวติ เป็นแนวทางการดาํเนินงาน 

กระบวนงานที่ 4 ดูแลชีวิต (Life improvement) 

ดูแลชีวิต คือ การเข้าไปพบปะ พูดคุย สนับสนุนให้คําแนะนํา ให้กําลังใจ ครัวเรือนยากจนในการต่อสู้กับ
ความยากจนเป็นระยะๆ เพ่ือปรับปรุงเข็มทิศชีวิตหรือแผนท่ีชีวิตให้มีความสมบูรณ์เหมาะสมยิ่งข้ึนภายหลัง
การบริหารจัดการชีวิตไปแล้ว
กระบวนการดูแลชีวิตนี้ คล้ายคลึงกับการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหลักการบริหารงาน
สมัยใหม่ แต่มีเป้าหมายท่ีเข้าไปให้กําลังใจ สนับสนุน ให้คําปรึกษา เป็นกระบวนงานปรับปรุงและตรวจสอบ
เพ่ือให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชนและครัวเรือนให้ความสําคัญและร่วมมือในการปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง

ดังน้ัน การดําเนินงานต้องทุ่มเททรัพยากรและความเสียสละของผู้มี
ส่วนร่วม การดําเนินการท้ัง  4 กระบวนงาน คือ ชี้เป้าชีวิต จัดทําเข็ม
ทิศชีวิต บริหารจัดการชีวิต และดูแลชีวิต โดยอาศัยความตั้งใจของ 
ครัวเรือนยากจน ผู้นําชุมชน ความเอ้ืออารีของชุมชนท่ีครัวเรือน
ยากจนอาศัยอยู่ และการบูรณาการภารกิจของส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคีต่างๆ
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การจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ (One Plan)

วัตถุประสงค์
o ปรับปรุงกลไกการจัดทําและประสานแผนพัฒนา      

ในระดับพ้ืนที่ ให้เกิดประสิทธิภาพและครอบคลุม    
ทุกพ้ืนที่

o ยกระดับคุณภาพแผนในระดับพ้ืนที ่ให้มีลักษณะเป็น
แผนเดียว One Plan

o กําหนดแนวทางการสนับสนุน ควบคุม และกํากับ
ติดตามการจดัทาํและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที ่

 
หลักการ

ดําเนินงาน

o กําหนดแนวทางการเช่ือมโยงและประสานแผนพัฒนาในลักษณะ One 
Plan โดยไม่ส่งผลกระทบตอ่อํานาจหน้าทีใ่นการจดัทาํและประสานแผน
ของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่กาํหนดไว้ในระเบียบ
กฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติ

o กําหนดแนวทางการเช่ือมโยงในการทาํงานร่วมกันของการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคกับ อปท. (อาศัยระเบียบ/กฎหมายของ อปท. ที่มีผลบังคับใช้
อยู่แล้ว โดยไม่ไดมี้ผลกระทบต่อบทบาทอํานาจหน้าทีข่อง อปท.)

o กําหนดเป้าหมายเพ่ือให้การจดัทาํแผนทกุระดับมาจากปัญหาความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

o กําหนดกลไกให้มหีน่วยงานรับผิดชอบการจดัทาํแผนในทกุระดับ และ
กําหนดแนวทางปฏิบัตใินกาเช่ือมโยงประสานแผนเพ่ือใหก้ารดาํเนินงาน  
ไม่เกิดความซํ้าซ้อน และเกิดความคุ้มค่ากับประชาชนมากที่สุด

o ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Centric) ในการบริหารราชการ   
โดยความร่วมมือจากภาคประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
ราชการส่วนภูมภิาค 
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กระบวนการข้ันตอนการจัดทําและประสานแผนในระดับพ้ืนที่

 1. การจัดทําและประสานแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน
      ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พ.ศ.2457 และคณะกรรมการกลางหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
(อพป.) ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง พ.ศ. 2522 มีหน้าที่บูรณาการทบทวน/จัดทําแผนพัฒนาหมู่บ้าน และให้
คณะกรรมการชุมชนในพ้ืนที่ที่ไม่มี กม.และ อพป. มีหน้าที่บูรณาการทบทวน/
จัดทําแผนชุมชน โดยมีสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือการพัฒนาและวิทยากรกระบวนการ และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/
อําเภอ สนับสนุนการจัดทําเวทีประชาคมร่วมกันในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถ่ิน
ในพ้ืนที่
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กระบวนการข้ันตอนการจัดทําและประสานแผนในระดับพ้ืนที่

2. การจัดทําและประสานแผนชุมชนระดับตําบล (แผนพัฒนาตําบล)
    ให้สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนระดับตําบล 
โดยใช้กลไกศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับตําบล(ศอช.ต.) ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดําเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน     
พ.ศ. 2551 เป็นกลไกรับผิดชอบการจัดทําแผนชุมชนระดับตําบล โดยประมวล
ความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชน/แผนพัฒนาท้องถ่ิน หรือแผน
อ่ืน ๆ รวมทั้งนําข้อมูล จปฐ. และ กชช.2ค มาใช้ประกอบในการวิเคราะห์ 
กล่ันกรอง ประมวลผล และจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน/โครงการ เพ่ือ
จัดทําเป็นแผนชุมชนระดับตําบล โดยให้สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเป็น
หน่วยงานหลักสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนระดับตําบล
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กระบวนการข้ันตอนการจัดทําและประสานแผนในระดับพ้ืนที่

3. การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน
    ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ
เพ่ิมเติมเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยนําปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนจากการจัดทําเวทีประชาคมร่วมกันของหมู่บ้าน/ชุมชน/ท้องถ่ิน 
รวมทั้งนําข้อมูลจากแผนชุมชนระดับตําบล (แผนพัฒนาตําบล) มาใช้
ประกอบการพิจารณาปรับปรุงเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ความสําคัญกับการสร้างและพัฒนาศักยภาพในการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน
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กระบวนการข้ันตอนการจัดทําและประสานแผนในระดับพ้ืนที่

4. การจัดทําและประสานแผนพัฒนาอําเภอ
    ให้อําเภอโดยกลไกของคณะกรรมการบริหารงานอําเภอ (กบอ.) ตามแนวทาง
ที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยกําหนด ประสานและรวบรวมข้อมูลจาก
ปัญหาและความต้องการของประชาชน (Bottom-up) จากแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
แผนชุมชน แผนชุมชนระดับตําบล (แผนพัฒนาตําบล) แผนพัฒนาท้องถ่ิน และ
แผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนที่ดําเนินการในพ้ืนที่อําเภอเพ่ือใช้
ประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอและแผนความต้องการระดับอําเภอโดย
ให้ที่ทําการปกครองอําเภอเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอ และให้ความสําคัญกับการสร้างและพัฒนาศักยภาพของ 
กบอ. ในการจัดทําและประสานแผนพัฒนาอําเภอ
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o ในการประสานให้แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนชุมชนระดับ
ตําบล(แผนพัฒนาตําบล)แผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ 
และแผนพัฒนาของส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนที่ดําเนินการใน
พ้ืนที่ อําเภอสัมฤทธิ์ผลให้นายอําเภอมีหน้าที่ติดตามพร้อมให้
คําแนะนํา

o เพ่ือให้การประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่สัมฤทธิ์ผล ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กํากับและติดตามพร้อมให้คําแนะนํา

o ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอกํากับดูแลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินและการประสาน
แผนพัฒนาท้องถ่ินให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับจังหวัด

การกํากับ/ติดตาม

80



สํานกัพฒันาทนุและองคก์รการเงินชมุชน

งานพัฒนา
เงินทุนชุมชน
(financial)

โครงการแก้ไขปัญหา  โครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน

(กข.คจ)
     

กลุ่ม
ออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต

สถาบันสถาบัน
การจัดการ
เงินทุนชุมชน 

งานพัฒนาทุนชุมชน
ที่ไม่ใช่เงิน

(Non financial)
   

     

ทุนสังคม
ทุนมนุษย์

   ทุนกายภาพ
    ทุนธรรมชาติ  

การพัฒนาศักยภาพ
การบริหารจัดการ
ทุนชุมชน

 ในพ้ืนที่โครงการอันเน่ือง
มาจากพระราชดําริ

เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์
เพ่ือเพ่ิมคุณค่า
และมูลค่าเพ่ิม

อํานาจหน้าท่ี

1. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท รูปแบบ
   และแนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาระบบทุนชุมชน และการบริหารจัดการ     
   ทุนชุมชน 
2. ดําเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาแหล่งทุนและความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบ
   และวิธีการด้านการขยายกิจกรรมของชุมชน เพื่อพัฒนาระบบทุนชุมชน
3. ประสานงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาชุมชน ตามความรับผิดชอบของ
   ส่วนราชการ
4. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือ
   ท่ีได้รับมอบหมาย

1. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพื่อกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท รูปแบบ
   และแนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาระบบทุนชุมชน และการบริหารจัดการ     
   ทุนชุมชน 
2. ดําเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาแหล่งทุนและความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบ
   และวิธีการด้านการขยายกิจกรรมของชุมชน เพื่อพัฒนาระบบทุนชุมชน
3. ประสานงานผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้านการพัฒนาชุมชน ตามความรับผิดชอบของ
   ส่วนราชการ
4. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือ
   ท่ีได้รับมอบหมาย

ภารกิจ
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กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต

กรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้ง
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตตั้งแต่ พ.ศ. 2517 โดยการนํา
ของศาสตราจารย์ ดร. ยุวัฒน์ วุฒิเมธี อดีตอธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการผสมผสาน
ระหว่างแนวคิดของสหกรณ์การเกษตรเครดิตยูเน่ียน และ
สินเชื่อเพื่อการเกษตร

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  จัดตั้งคร้ังแรกเม่ือวันท่ี 6 มีนาคม 2517 
ท่ีบ้านในเมือง หมู่ 3 ต.ละงู อ.ละงู  จ.สตูล และบ้านขัวมุง
หมู่ 6 ต.ขัวมุง อ.สารภี  จ.เชียงใหม่ ดําเนินการภายใต้ปรัชญา 
“ใช้หลักการออมทรัพย์เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคน ” 
ทําให้คนมีคุณธรรม 5 ประการ

เงินทุนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต
นํามาดําเนินกิจกรรม 4 ด้าน 
1) แหล่งเงินทุนประกอบอาชีพ 
2) ดําเนินธุรกิจแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
    ของชุมชน 
3) การสงเคราะห์และสวัสดิการ 
4) พัฒนาศักยภาพกรรมการและสมาชิก

1) ความ
ซ่ือสัตย์

2) ความ
เสียสละ 

3) ความ
รับผิดชอบ

4) ความเห็น
อกเห็นใจ

5) ความ
ไว้วางใจในหมู่

สมาชิก

 ข้อห้ามของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต

x  ห้ามรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม

 x  ห้ามไม่ให้บุคคลภายนอกที่มิใช่สมาชิกกลุ่มกู้เงิน

 x  ห้ามคิดดอกเบ้ียเงินกู้เกินกว่าที่กฎหมายกําหนด (ร้อยละ 15 ต่อปี)
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 เกณฑ์การดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
 (5 ด้าน 23 ตัวช้ีวัด)

 SMART Saving Group (SSG) 

M (Management)   

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
การบริการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการบริการสมาชิก

    11. ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การประเมินสุขภาพด้านการบริหารจัดการข้อ 5-14 ครบทุกข้อ

 12. การแสวงหาและนําทรัพยากรในท้องถ่ินมาใช้ในการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนสมาชกิให้จัดต้ัง

กลุ่มอาชีพ (อย่างน้อย 1 กลุ่ม)

 13. มีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือเป็นหลักประกันความเสี่ยงในการบริหารจัดการ

 14. มีกิจกรรมการจัดสวัสดิการให้สมาชิก (อย่างน้อย 9 กิจกรรม)

S (Standard)
การดําเนินงานอย่างมีมาตรฐาน

ตามหลักเกณฑ์แนวทางที่กรมการพัฒนาชุมชนกําหนดครบทั้ง 10 เร่ือง คือ
1. ดําเนินงานตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน โดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ (ความ

ซ่ือสัตย์ ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ ความไว้วางใจ)
2. มีอาคารสถานที่ที่ใชป้ระโยชน์สาธารณะร่วมกันชัดเจน มีป้ายชื่อกลุ่มกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  

และป้ายแสดงข้อมูลที่ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน
3. การฝากถอนเงินต้องผ่านระบบสถาบันการเงิน
4. การประชุมสามัญประจําปี (กรรมการ/สมาชิก) อย่างน้อยปีละคร้ัง
5. จัดต้ังคณะกรรมการครบ 4 ฝ่าย และมีการจัดประชุมอย่างน้อย 3 เดือน/คร้ัง
6. จัดทําระเบียบข้อบังคับเป็นลายลักษณ์อักษรและเป็นปัจจุบัน
7. สมาชิกส่งสัจจะสะสมสมํ่าเสมอเป็นประจําทุกเดือน
8. อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ไม่เกินที่กฎหมายกําหนด (ร้อยละ 15 บาท/ปี)
9. จัดทําระบบบัญชีเป็นปัจจุบันและสามารถตรวจสอบได้
10. กลุ่มฯมีการจัดทํางบกําไร-ขาดทุน ปิดงบดุล และมีการจัดสรรผลกําไรตามระเบียบฯของกลุ่มฯ
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รูปแบบกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลติ
SMART Saving Group (SSG) 

R ( Redevelopment)

มีการทบทวนและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนา

ศักยภาพของสมาชิกเพื่อความก้าวหน้าของกลุ่ม มีกิจกรรมดังน้ี
      18. มีการพัฒนารูปแบบการจัดทําบัญชีให้เป็นบัญชีรูปแบบสากล หรือบัญชีอิเลคทรอนิคส์

      19. มีแผนการแก้ไขหน้ีนอกระบบให้กับสมาชิก

      20. มีการจัดกิจกรรมเครือข่ายเชิงธุรกิจ  (อย่างน้อย2กิจกรรม)

T (Teaching)

มีการจัดการความรู้และสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ขยายแนวคิดสู่ชุมชนอ่ืน  

มีกิจกรรมดังน้ี
      21. ผู้แทนของกลุ่มได้รับเชิญเป็นวิทยากรให้ความรู้กับกลุ่มองค์กรอื่น 

      22. มีการจัดเวทีการเรียนรู้/มีแหล่งเรียนรู้เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ขยายผลสู่กลุ่ม/องค์กรอื่นๆใน

ลักษณะพ่ีสอนน้อง

      23. มีสื่อประชาสัมพันธ์องค์ความรู้ของกลุ่ม เช่น ซีดี แผ่นพับ ฯลฯ

A (Attitude)

      การสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้สมาชิกเกิดการยอมรับ เกิดความศรัทธา เพื่อ

พัฒนาและสร้างคุณสมบัติท่ีดีให้กับสมาชิก มีกิจกรรมดังน้ี

15. มีการส่งเสริมผู้นํารุ่นใหม่ร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่ม

16. มีจํานวนสมาชิกเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง

17. มีการจัดกิจกรรมเพ่ือยกย่องและเชิดชูเกียรติให้กับสมาชิกที่มีผลงานดีเด่น
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ความหมาย

 : ความหมาย
การรวมตัวของกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินที่มีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชน 
ทั้งที่จัดต้ังโดยภาคประชาชนและสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการบูร
ณาการข้อมูลในพ้ืนที่ และบูรณาการเชื่อมโยงการบริหารจัดการ
เงินทุนในชุมชนให้สามารถใชเ้งินทุนอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุด

วัตถุประสงค์
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ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน

ส่งเสริมการบูรณาการกลุ่ม/องค์กร/กองทุนการเงินให้มีการเชื่อมโยง
การบริหารจัดการเงินทุนชุมชนให้เป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพ 
สามารถแก้ไขปัญหาหน้ีสิน และบริหารจัดการชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

เป้าหมาย

แก้ไขปัญหาหน้ีสินครัวเรือนโดยใช้กระบวนการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 
1 ครัวเรือน 1 สัญญา ให้สามารถลดหน้ี และปลดหน้ีได้ในที่สุด
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รูปแบบการบริหารจัดการหน้ี ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
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1.คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
          มาจากตัวแทนกลุ่ม/กองทุนในหมู่บ้าน/ชุมชนทีเ่ป็นสมาชกิของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ผู้นํา
ชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิ (ไม่ควรมาจากคณะกรรมการกลุ่ม/กองทุนใดเพียงกลุ่ม/กองทุนเดียว)
2. สมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน

 สมาชิกเป็นรายกลุ่ม (ไม่ใช่รายบุคคล) เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
ผู้ผลิตนํ้าด่ืม กลุ่มผู้ใช้นํ้า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.) กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ฯลฯ

 กลุ่ม/กองทุนในหมู่บ้าน/ชุมชนที่เป็นสมาชกิของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนยังคงดําเนิน
กิจกรรมของกลุ่มตามเดิม ไม่มีการยุบรวมกับศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
3. กิจกรรมของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน

 บริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา แก้ไขปัญหาหน้ีสินครอบครัว
 บูรณาการการบริหารจัดการกองทุนชุมชน เพ่ือส่งเสริมอาชีพและสร้างรายได้ให้กับคนใน

ชุมชน
 ส่งเสริมครอบครัวให้มีการจัดทําบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้รู้รายรับ รายจ่าย รู้ต้นทุน รู้วิธี

ป้องกัน จุดร่ัวไหล สามารถบริหารเงิน บริหารชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ
4. ระเบียบของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน
          ควรออกระเบียบศูนย์จัดการกองทุนชุมชนให้เอื้อต่อการดําเนินงานของสมาชกิกลุ่ม/กองทุนที่
เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน โดยไม่ขัดต่อระเบียบของกลุ่ม/กองทุนน้ันๆ และไม่ขัดต่อ
กฎหมายด้วย ทั้งน้ี ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุนต่างๆ
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กระบวนการบริหารจัดการหน้ี

คูมื่ออาสาพฒันา (อสพ.) รุ่นที� 71 

1. สํารวจจัดทําฐานข้อมูล
           คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนสํารวจข้อมูลกองทุนชุมชนที่ดําเนินการในหมู่บ้าน/
ชุมชนว่ามีกองทุนที่จดัต้ังโดยประชาชน และกองทุนที่เกิดจากการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ
และเอกชน พร้อมทั้งจัดทําฐานข้อมูลลูกหน้ีแต่ละกลุ่ม/กองทุนที่เป็นสมาชิกศูนย์จัดการกองทุนชุมชน 
2.วิเคราะห์ข้อมูล/จัดประเภทลูกหน้ี
         วิเคราะห์ข้อมูลกองทุนชุมชน เก่ียวกับสถานภาพของกลุ่ม/กองทุนชุมชนทั้งหมดในหมู่บ้าน/
ชุมชนโดยวิเคราะห์ถึงที่มาของกองทุน วัตถุประสงค์ของกองทุน เงินทุนปัจจุบัน สมาชิกกองทุน 
คณะกรรมการกองทุน ระเบียบ/ข้อบังคับ กิจกรรมของกลุ่ม การบริหารจัดการกลุ่ม รวมทั้งวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา/ข้อจํากัด และอุปสรรค เพ่ือจะได้ทราบถึงสถานการณ์ของแต่ละกลุ่ม/กองทุน
3. ประชุมหารือ/เจรจา/หากองทุนรับผิดชอบ
          คณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเป็นตัวกลางในการเจรจาระหว่างลูกหน้ีกับเจ้าหน้ี 
(กลุ่ม/กองทุนที่ลูกหน้ีที่เป็นสมาชิกได้กู้ยืม) เพ่ือตกลงให้ความช่วยเหลือในลักษณะใดลักษณะหน่ึง แล้ว
หากลุ่ม/กองทุนใดกองทุนหน่ึงเป็นผู้รับผิดชอบเพียงกองทุนเดียว โดยคํานึงถึงการเป็นสมาชิกของ
ลูกหน้ี และจํานวนวงเงินกู้ที่เป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับของกลุ่ม/กองทุนน้ันๆ
4. บริหารจัดการหน้ี
          ประชุมคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนเพ่ือดําเนินการปรับโครงสร้างหน้ี/โอนภาระ
หน้ี/ปรับเปลี่ยนสัญญา
5. สนับสนุนครัวเรือนเป้าหมาย
          การบูรณาการกองทุนชุมชนเพ่ือส่งเสริมอาชพีและสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ถือเป็น
บทบาทสําคัญของคณะกรรมการศูนย์จัดการกองทุนชุมชนในการส่งเสริมสนับสนุนให้ครัวเรือนเข้าสู่
กระบวนการบริหารจัดการหน้ีไปสู่ 1 ครัวเรือน 1 สัญญา ให้สามารถใช้เงินทุนอย่างคุ้มค่า 
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โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน  (กข.คจ.)

แนวคิด
           สนับสนุนเงินทุนระดับหมู่บ้านสําหรับ
ครัวเรือนเป้าหมาย  ยืมไปประกอบอาชีพและ
มอบอํานาจให้คณะกรรมการ กข.คจ.  ระดับ
หมู่บ้านรับผิดชอบบริหารจัดการเงินทุนชุมชน

วัตถุประสงค์ 

เพ่ือให้หัวหน้าครัวเรือนเป้าหมายยืมไปลงทุน
ประกอบอาชีพ หรือขยายกิจการอาชีพของตน 
เช่น อุตสาหกรรมในครัวเรือน ค้าขาย งานช่าง 
เกษตรกรรม หรืออาชีพอื่น

ครัวเรือนเป้าหมาย   หมายถึง   
ครัวเรือนในหมู่บ้านเป้าหมายตามโครงการ 
กข.คจ. ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีตํ่ากว่า
เกณฑ์ความจําเป็นพ้ืนฐาน
 (จปฐ.)

 

 ครัวเรือนเป้าหมาย ต้องส่งรายละเอียดโครงการที่จะดําเนินการให้คณะกรรมการ กข.คจ.
หมู่บ้าน พิจารณาอนุมัติโครงการตามที่เสนอขอ

 เงินยืมโครงการ กข.คจ. เป็นเงินยืมเพ่ือการประกอบอาชพีที่ก่อให้เกิดรายได้เท่าน้ัน  

  ห้ามนําเงินยืมไปใช้จา่ยที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้  ดังน้ี
  1) ห้ามนําไปใช้จ่ายในการอุปโภค บริโภคภายในครัวเรือน
  2) ห้ามนําไปชดใช้หน้ีสิน
  3) ห้ามนําไปก่อสร้าง หรือ ต่อเติมบ้านพักที่อยู่อาศัย

ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย                 
ระเบียบ 
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย                 
ว่าด้วยการบริหารและการใช้จ่ายเงินโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ.๒๕๕๓

 บริหารจัดการ โดยคณะกรรมการ           
กข.คจ. หมู่บ้าน ( ที่ได้รับการคัดเลือกจาก
ประชาชนในหมู่บ้าน )

หลักเกณฑ์โครงการแก้ไขปัญหา

ความยากจน  (กข.คจ.)
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ทุนท่ีไม่ใช่เงิน   ( Non Financial)

ทุนกายภาพ
 โครงสร้างพ้ืนฐาน

 ปัจจัยการผลิต

 ส่ิงแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น

ตัวอย่างการพัฒนาทุนทางกายภาพ เพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม

 ตลาดร้อยปี อ.สามชุก จ.สุพรรณบุรี

 วัดร่องขุ่น จ.เชียงราย

ทุนมนุษย์
 ปราชญ์ชาวบ้าน

 ผู้นําชุมชน

 ครู  พระสงฆ์

การแสดงคุณสมบัติของคน เช่น 

การศึกษา สุขภาพอนามัย คุณธรรม

  ทุนทางธรรมชาติ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีในชุมชน

ที่ดิน  / ป่าไม้ / แหล่งนํ้า / แร่ธาตุ ฯลฯ           

ตัวอย่างการพัฒนาทุนทางธรรมชาติ เพ่ือสร้าง

มูลค่าเพ่ิม

  ล่องแก่งนํ้าเข็ก  จ. พิษณุโลก

 แมงกะพรุนนํ้าจืดลุ่มนํ้าเข็ก  

จ.เพชรบูรณ์     

 ทุนทางสังคม
 กลุ่ม  องค์กร เครือข่าย

 ศิลปวัฒนธรรม

 ขนบธรรมเนียม ประเพณี

ตัวอย่างทุนทางสังคม

 กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนเขาหลวง

 จ.   นครศรีธรรมราช / เครือข่ายอินแปง 
จ.สกลนคร

 การพัฒนาทุนตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ทรัพย์สินที่จับต้องได้

- ทุนมนุษย์

- ทุนสังคม

- ทุนกายภาพ

- ทุนธรรมชาติ

ทรัพย์สินที่จับต้องไม่ได้  (ภูมิปัญญา นวัตกรรม ความเชื่อ ที่เกิดจากมนุษย์)
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กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

จัดตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2555 ตามนโยบายของรัฐบาล 
 เพ่ือแก้ปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิง/ชาย  

 ผู้หญิงถูกเลือกปฏิบัติ  

 ขาดโอกาสในสังคม   

  ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

 การแสดงออกซ่ึงศักยภาพของสตรีมีน้อย

วัตถุประสงค์ เป็นแหล่งทุน
 1. เพ่ือพัฒนาอาชีพ/สร้างงาน/สร้างรายได้

 2. เพ่ือพัฒนาศักยภาพสตรี ดูแลปัญหาและเยียวยาสตรีทุกมิติ

 3. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ/สังคม ของสตรี

4. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือพัฒนาสตรี

ประเภทเงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีท่ีให้สมาชิกขอรับการสนับสนุน

1) ประเภทเงินทุนหมุนเวียน (เงินกู้)

เงินทุนหมุนเวียน หมายความว่า เงินทุนให้กู้แก่สมาชิกตามโครงการท่ี
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการประกอบอาชีพ การสร้างงาน การ
สร้างรายได้ หรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

2) ประเภทเงินอุดหนุน (ทุนให้เปล่า)

เงินอุดหนุน หมายความว่า เงินทุนตามโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่าย 
การส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี และการ
สนับสนุนโครงการท่ีแก้ไขปัญหาและพัฒนาสตรี

คูมื่ออาสาพฒันา (อสพ.) รุ่นที� 71 
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กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
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กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.)

กระทรวงมหาดไทย : ในฐานะท่ีเป็นคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (ตาม พรบ. 2547 หมวด 2 กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง มาตรา 16 และมาตรา 19)  โดยมี
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ มีบทบาทหน้าท่ีส่งเสริม 
สนับสนุนในการกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน การจัดสรร
เงินให้แก่กองทุน ออกระเบียบ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขต่างๆ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน และรายงาน
ผลการดําเนินการ ในฐานะคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ

กรมการพัฒนาชุมชน : ในฐานะท่ีเป็นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (ตาม พรบ. 2547 หมวด 2 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
มาตรา 16 และมาตรา 19)  โดยมีอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นกรรมการ                        
มีบทบาทหน้าท่ีส่งเสริม สนับสนุนในการกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน 
การจัดสรรเงินให้แก่กองทุน ออกระเบียบ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ต่างๆ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน และรายงานผลการดําเนินการ ใน
ฐานะคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

คูมื่ออาสาพฒันา (อสพ.) รุ่นที� 71 92



กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กทบ.)

สํานักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ
ในฐานะที่เป็นคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 

(ตาม ระเบียบฯ 2551 หมวด 3 คณะอนุกรรมการ

สนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 

ข้อ 14)

1. รับข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บ้านตามระเบียบและวิธี

ปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด       

2. สนับสนุนให้เกิดการเตรียมความพร้อมของหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองและให้ความเห็นผลการประเมินความ

พร้อมของกองทุนหมู่บ้าน ซ่ึงผ่านการประเมินของ

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอร่วมกับชุมชน

ตามระเบียบ หรือวิธีปฏิบัติที่คณะกรรมการกําหนด

3. จัดทํายุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณการ

พัฒนา และบูรณาการการขับเคลื่อนงานกองทุนหมู่บ้าน

4.  เป็นหน่วยสนับสนุนการจัดการความรู้ให้กับกองทุน

หมู่บ้าน ตลอดจนเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านทุกระดับ

5. ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน

ในจังหวัด ให้เป็นไปตามระเบียบหรือวิธีปฏิบัติที่

คณะกรรมการกําหนด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และ

บรรลุตามเป้าหมาย และวัตถุประสงค์

ในฐานะที่เป็นคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับ

อําเภอ (ตาม ระเบียบฯ 2551 หมวด 3 

คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการ

ดําเนินงาน ข้อ 16)

1. สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของกองทุน

หมู่บ้านในอําเภอด้วยกระบวนการเรียนรู้ การมี

ส่วนร่วม และการพ่ึงพาตนเอง

2. จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับแผนยุทธศาสตร์ 

แผนงานงบประมาณกองทุนหมู่บ้านของจังหวัด

3. จัดทําแผนงานและโครงการเพ่ือบูรณาการ

การพัฒนากองทุนหมู่บ้าน

4. เป็นหน่วยงานจัดการความรู้เพ่ือบูรณาการ

พัฒนากองทุนหมู่บ้าน

5. ติดตาม ตรวจสอบ ให้คําแนะนําการแก้ไข

ปัญหา ข้อร้องเรียน ข้อขัดแย้งกองทุนหมู่บ้าน
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Mobile Clinic สร้างสุขกองทุนชุมชน
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สํานักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ-นและวสิาหกิจชุมชน

ภารกิจสํานักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวิสาหกิจชุมชน

1. การลงทะเบียน ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP
2. ศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก
3. การดําเนินงานเครือข่าย OTOP
4. โครงการหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเทีย่ว
5. การพัฒนาเยาวชนเพ่ืออนุรักษ์และสืบสานภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน
6. การคัดสรรสุดยอดหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์
ไทย ปี พ.ศ. 2559

7. โครงการส่งเสริมกระบวนการเครือข่าย
องค์ความรู้ (Knowleadge – Based 
OTOP : KBO)
8. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP  ตามการ
จัดกลุ่ม Quadrant ( A B C D )
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โครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP)
กรมการพัฒนาชุมชน 
ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบดําเนินการ
ส่งเสริมการดําเนินงาน OTOP 
ตั้งแต่ปี 2544 จนถึงปัจจุบัน โดย
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
ในคณะกรรมการอํานวยการหน่ึงตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) และคณะอนุกรรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใน
ประเภทต่างๆ
พัฒนาการจังหวัด  เป็นอนุกรรมการ/เลขานุการในคณะอนุกรรมการหน่ึงตําบล 
หน่ึงผลิตภัณฑ์ระดับจังหวัด ตามคําส่ังคณะกรรมการอํานวยการหน่ึงตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ.) พ.ศ.2556

แนวคิดพ้ืนฐาน ปรัชญา OTOP
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1. ภูมิปัญญาท้องถ่ินสู่สากล หรือคิดระดับโลก แต่ทําระดับท้องถ่ิน คือ การผลิต
สินค้าท่ีคงไว้ซ่ึงวัฒนธรรมท้องถ่ินและอัตลักษณ์ของชุมชน ซ่ึงไม่ใช่เพียง
การผลิต ท่ีตอบสนองความต้องการของชุมชนเท่าน้ัน แต่เป็นการผลิตท่ีสามารถ
เข้าถึงรสนิยมของผู้บริโภคท้ังในประเทศและต่างประเทศโดยพิจารณาความต้องการ
ของตลาดเป็นสําคัญ
2. การพึ่งพาตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ คือ การปลูกจิตสํานึกในการพึง่พาตนเอง 
ให้ประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้ตัดสินใจเพื่อพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง กิจกรรมต่างๆ 
ต้องมาจากความต้องการของคนในชุมชน ชุมชนต้องร่วมกันใช้ความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค์ คิดค้นผลิตสินค้าและบริการใหม่ ๆ จากทรัพยากรในท้องถ่ิน
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คือ การส่งเสริมพัฒนาบุคลากรในท้องถ่ินให้สามารถ
เรียนรู้ ค้นคว้า พัฒนาได้ด้วยตนเอง กระตุ้นและส่งเสริมให้ทําในส่ิงใหม่ ๆท่ีท้าทาย
ความสามารถ และมีความคิดสร้างสรรค์ เพราะผู้ที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือน
ให้ท้องถ่ินเกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน คือ ผู้นําชุมชนและประชาชนในท้องถ่ิน การ
พัฒนาบุคลากรถือเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุด
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ประเภทหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OTOP)

ผลิตภัณฑ์ที่จะนํามาดําเนินการลงทะเบียน ต้องผ่านกระบวนการ
ผลิตโดยใช้ภูมิปัญญา แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ดังน้ี

1. ประเภทอาหาร หมายถึง ผลผลิตทาง
การเกษตร และอาหารแปรรูป ซ่ึงได้รับ
มาตรฐาน อย., GAP, GMP, HACCP, Qmark, 
มผช., มอก., มาตรฐาน เกษตรอินทรีย์, 
ฮาลาล และมีบรรจุภัณฑ์ เพื่อการจําหน่าย
ท่ัวไป แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดังน้ี

1.1 ผลิตผลทางการเกษตรท่ีใช้บริโภคสด
1.2 ผลิตผลทางการเกษตรท่ีเป็นวัตถุดิบ

และผ่านกระบวนการแปรรูปเบื้องต้น
1.3 อาหารแปรรูปกึ่งสําเร็จรูป/สําเร็จรูป

2. ประเภทเคร่ืองดื่ม 
    แบ่งเป็น 2 กลุ่ม
    2.1 เคร่ืองดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์
    2.2 เคร่ืองดื่มท่ีไม่มีแอลกอฮอล์

3. ประเภทผ้า เคร่ืองแต่งกาย    
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม
    2.1 ผ้า
    2.2 เคร่ืองแต่งกาย

4.. ประเภทของใช้ / ของตกแต่ง/
ของที่ระลึก แบ่งเป็น 7 กลุ่ม

4.1 ไม้   4.2 จักสาน
4.3 ดอกไม้ประดิษฐ/์วัสดุจากเส้นใย

ธรรมชาติ
4.4 โลหะ
4.5 เซรามิค / เคร่ืองปั้นดินเผา
4.6 เคหะส่ิงทอ  4.7 อ่ืนๆ

5. ประเภทสมุนไพรที่ไม่ใช่
อาหาร แบ่งเป็น 3 กลุ่ม

5.1 ยาจากสมุนไพร
5.2 เคร่ืองสําอางสมุนไพร
5.3 วัตถุอันตรายท่ีใช้ใน

บ้านเรือน
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      การขับเคล่ือนโครงการหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ หรือท่ีรู้จักกันท่ัวไป
ว่า OTOP ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ได้สร้างงาน สร้างรายได้ ให้แก่พ่ีน้อง
ประชาชนในชุมชนหมู่บ้านท่ัวประเทศ รวมถึงสินค้าโอทอปประเภทต่างๆ 
ยังได้สร้างช่ือเสียงให้แก่ประเทศไทยในระดับเวทีโลก จนนํามาสู่การวาง
แนวทางพัฒนาโอทอปท่ีชัดเจนมากย่ิงข้ึนในปัจจุบัน อีกท้ังการขับเคล่ือน
โครงการดังกล่าวสอดรับกับนโยบายสําคัญของรัฐบาลท่ีเน้นยํ้าให้เกิดการ
กระจายรายได้ ลดความเหล่ือมลํ้าอย่างย่ังยืน
     รัฐบาลภายใต้การนําของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ได้มอบนโยบายให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน เป็น
หน่วยงานหน่ึงในการขับเคล่ือนโครงการ หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ 
ดําเนินงานในลักษณะบูรณาการทํางานร่วมกันกับทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน

การเช่ือมโยงการจาํหน่ายสินค้า OTOP ในระบบ E-Commerce

ความเป็นมา
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    กรมการพัฒนาชุมชน ได้ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมศักยภาพของ OTOP 
e-Commerce ในทุกมิติ เพ่ือขยายช่องทางการตลาดให้แก่สินค้า OTOP 
และเพ่ือเช่ือมโยงให้เกิดการรับรู้อย่างกว้างขวางและเลือกซื้อสินค้าได้
แพร่หลายมากข้ึน ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ซื้อจากท่ัวโลกสามารถส่ังซื้อสินค้าได้
อย่างสะดวก รวดเร็ว ดังน้ัน กรมฯ จึงได้ดําเนินการจัดทําในเร่ืองของ 
Platform ระบบฐานข้อมูล OTOP ท่ัวประเทศมารวมกันไว้ท่ีเดียว และ
เช่ือมโยงไปถึงระบบการส่ังซื้อสินค้า ด้วยระบบการเงินท่ีมีความปลอดภัย 
ทําได้ง่ายและสะดวก รวดเร็ว โดยความร่วมมือจากสถาบันการเงินท่ีมี
ช่ือเสียงร่วมขับเคล่ือนไปพร้อมกัน และท้ายสุดการสร้างความมั่นใจในเร่ือง
การขนส่ง หรือระบบโลจิสติกส์ท่ีเป็นท่ียอมรับ ทําให้การจําหน่ายสินค้า 
OTOP มีความสะดวกข้ึน สะดวกท้ังผู้ขายและผู้ซื้อ อาทิ AIS Mobile Pro 
Delivery , True Delivery Tracker , weloveshopping และไปรษณีย์
ไทย ท่ีสามารถนําสินค้าโอทอปไปได้ท่ัวโลก เข้ามามีส่วนในการพัฒนา    
การจัดการด้วย
      ซึ่งการดําเนินงาน OTOP e-Commerce จะช่วยให้สืบค้นเลือกซื้อ
สินค้า OTOP ท้ัง 5 ประเภท อันได้แก่ ประเภทอาหาร ประเภทเคร่ืองด่ืม  
ประเภทผ้าเคร่ืองแต่งกาย ประเภทของใช้/ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก และ
ประเภทสมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว ตลอดจนการสร้าง
การรับรู้ข้อมูลสินค้าขายดี OTOP Top 10 เพ่ือดึงดูดความสนใจ

การเช่ือมโยงการจาํหน่ายสินค้า OTOP ในระบบ E-Commerce

ความสําคัญ
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o ในโลกปัจจุบันอินเทอร์เน็ตได้เข้ามามบีทบาทสําคัญอย่างย่ิงในชีวิต ไม่
เพียงแต่การสืบค้นข่าวสารข้อมูลต่างๆ แต่รวมไปถึงการซื้อขายสินค้า
แ บ ะ บ ริ ก า ร ผ่ า น ท า ง อิ น เ ท อ ร์ เ น็ ต  ห รื อ  ท่ี เ รี ย ก กั น ว่ า 
E-Commerce เพราะE-Commerce คือ บริการการซื้อขายออนไลน์ 
มีความสําคัญ ทําให้การซื้อขายออนไลน์ สามารถซื้อขายได้ทุกท่ี สร้าง
ความสะดวกสบายให้ผู้ซื้อและผู้ขาย

o เทคโนโลยี ก็ยังถือปัจจัยหลักท่ีช่วยส่งเสริมให้ธุรกิจ E-Commerce 
เติบโตไปได้อย่างรวดเร็วมาก เพราะทําธุรกิจ E-Commerce ปัจจุบัน 
สามารถใช้งานได้หลากหลายช่องทาง ท้ังทางสมาร์ทโฟน แท็บเล็ต 
หรือ คอมพิวเตอร์ ซึ่งระบบของ E-Commerce มีความปลอดภัย 
โดยเว็บไซต์ E-Commerce ส่วนใหญ่จะมีระบบการจ่ายเงินท่ี
สะดวกสบายแต่ระบบความปลอดภัยสูงมาก

การเช่ือมโยงการจาํหน่ายสินค้า OTOP ในระบบ E-Commerce

 

ลักษณะของการขายของแบบ E-Commerce

 
1.ใช้ต้นทุนตํ่าจริง การขายออนไลน์น้ันมีต้นทุนตํ่ากว่าเปิดร้านจริงๆ 
เน่ืองจากไม่ต้องเสียค่าเช่าร้าน ค่านํ้า ค่าไฟ ค่าจ้างพนักงาน
2. กลุ่มลูกค้ามีจํานวนมาก อัตราการใช้งานอินเทอร์เน็ตท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี     
ทําให้โอกาสในการขายของแบบ E-Commerce เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย
3. เพ่ิมช่องทางในการขายสินค้าสําหรับผู้ท่ีมีหน้าร้านค้าจริงอยู่แล้ว 
สามารถเปิดร้านค้าออนไลน์เพ่ือเพ่ิมช่องทางการขายสินค้าอีกทางหน่ึง
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การเช่ือมโยงการจาํหน่ายสินค้า OTOP ในระบบ E-Commerce
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ศูนย์บริหารจัดการข้อมูลกลางเพื่อการพัฒนาชุมชน

“เป็นหน่วยงานหลักของกรมการพัฒนาชุมชน ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการชุมชนให้เข้มแข็ง เศรษฐกิจฐานรากม่ันคง 
ด้วยระบบข้อมูล และเทคโนโลยีสารสนเทศ”

พันธกิจ :
๑. พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการพัฒนาชนบท
๒. พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการพัฒนาชุมชน
๓. สร้างและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

 เป้าหมาย :
๑. ชุมชนมีข้อมูลสารสนเทศชุมชนเพื่อการ
พัฒนาชุมชน
๒. กรมการพัฒนาชุมชนมีสารสนเทศเพื่อการ
บริหารการพัฒนาชุมชน และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเหมาะสม
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ข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)
จปฐ. คือ ?
ข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.) คือ ข้อมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสภาพความ
จําเป็นของคนในครัวเรือนในด้านต่างๆ เก่ียวกับคุณภาพชีวิตที่ได้กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา
เอาไว้ว่า คนควรจะมีคุณภาพชีวิตในเร่ืองน้ันๆอย่างไร ในช่วงระยะเวลาหน่ึง

วัตถุประสงค์
เพื่อให้ประชาชนสามารถพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ

ตนเองและครอบครัว ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี อย่างน้อยผ่าน
เกณฑ์ความจําเป็นพื้นฐาน

ผู้จัดเก็บข้อมูล จปฐ. คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน/ชุมชน
ผู้นําชุมชน หัวหน้าคุ้ม อาสาพัฒนาชุมชน(อช.) อสม. หรืออาสาสมัครอ่ืนๆ 
ผู้ให้ข้อมูล คือ หัวหน้าครัวเรือน ภรรยา หรือสมาชิกในครัวเรือนท่ีสามารถให้
ข้อมูลของครัวเรือนได้อย่างครบถ้วน
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ตัวช้ีวัดของจปฐ. ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 12 
พ.ศ. 2560–2564 มี 5 หมวด 31 ตัวช้ีวัด
สุขภาพดี 7 ตัวชี้วัด
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การศึกษา 5 ตัวชี้วัด
การมีงานทําและรายได้ 4 ตัวชี้วัด
ค่านิยม 8 ตัวชี้วัด

ตัวช้ีวัดข้อมูลความจําเป็นพ้ืนฐาน 
(จปฐ.)
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กระบวนการจัดเก็บ จปฐ.
1. ข้อมูล จปฐ.จัดเก็บทุกปี โดย การสัมภาษณ์หัวหน้าและหรือสมาชิกครัวเรือน ตาม

แบบสอบถามที่กําหนดข้ึน
2. นําเสนอผลการสํารวจให้ครัวเรือนทราบ เม่ือสิ้นสุดการสัมภาษณ์ ข้อมูล จปฐ. ผู้จัดเก็บ

ข้อมูลจะคัดลอกผลการสํารวจของครัวเรือน ส่งมอบให้แก่ครัวเรือนเพ่ือให้ครัวเรือนนําผลการสํารวจ
ไปใช้ปรับปรุง/รักษามาตรฐานคุณภาพชีวิตของตนเองเพ่ือให้ผ่านเกณฑ์ จปฐ.ต่อไป

3. ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน เพ่ือบันทึกข้อมูล จปฐ. ลงโปรแกรม จปฐ.
4. นําเสนอผลการจัดเก็บข้อมูลระดับหมู่บ้าน
5. นําเสนอผลระดับตําบล/อําเภอ/จังหวัด และระดับประเทศ
6. รับรองคุณภาพการจัดเก็บข้อมูล

คณะทํางานบริหารการจัดเก็บข้อมูล
ระดับจังหวัด : มีรองผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นหัวหน้า พัฒนาการจังหวัดเป็นเลขานุการ
คณะทํางานบริหารการจัดเก็บข้อมูลระดับอําเภอ : มีนายอําเภอเป็นหัวหน้า 
พัฒนาการอําเภอเป็นเลขานุการ
คณะทํางานบริหารการจัดเก็บข้อมูลระดับตําบล : มีนายก อบต. เป็นหัวหน้า 
พัฒนากรเป็นเลขานุการ
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ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) คือ ข้อมูลท่ี
แสดงสภาพท่ัวไปของหมู่บ้าน สภาพพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจ ความรู้และการศึกษา  การมีส่วนร่วมและ
ความเข้มแข็งของชุมชน สุขภาพและอนามัย                   
สภาพแรงงาน และยาเสพติด  ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีจัดเก็บ 
ทุกหมู่บ้านในชนบทเป็นประจําทุก 2 ปี 

ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน (กชช.2ค.)
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งานสารบรรณ

หมายถึง “งานท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานเอกสาร เร่ิมตั้งแต่การจัดทํา การรับ การส่ง
การเก็บรักษา การยืม จนถึงการทําลาย” มีความหมายครอบคลุมถึงงานท่ีเกี่ยวกับ
เอกสารท้ังหมด ตั้งแต่ขบวนการเร่ิมแรกจนถึงข้ันทําลายเอกสาร  ท้ังน้ี เพื่อไม่ให้มี
การเก็บเอกสารท่ีไม่จําเป็นไว้ในส่วนราชการน่ันเอง

หมายถึง  งานท่ีทําด้วยหนังสือ นับตั้งแต่ คิด ร่าง เขียน พิมพ์ ทําสําเนา ส่ง รับ บันทึก 
ย่อเร่ือง เสนอ ส่ังการ ตอบ เก็บเข้าแฟ้ม และค้นหา สําหรับการยืม และการทําลาย

ระเบียบ

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ 

พ.ศ. 2526 (บังคับใช้ตั้งแต่ วันท่ี 1 มิถุนายน 2526)

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548

แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 (สารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส์)  (บังคับใช้ตั้งแต่ วันท่ี 22 มิถุนายน 2548)

หนงัสือราชการมี 6 ชนิด หนงัสือราชการมี 11 แบบ

1. หนงัสือภายนอก 1. หนงัสือภายนอก

2. หนงัสือภายใน 2. หนงัสือภายใน

3. หนงัสือประทบัตรา 3. หนงัสือประทบัตรา

4. หนงัสือสั�งการ 4. คําสั�ง  5. ระเบียบ  6. ข้อบงัคบั

5. หนงัสือประชาสมัพนัธ์ 7.ประกาศ  8. แถลงการณ์  9.  ข่าว

6. หนงัสือที�เจ้าหน้าที�ทําขึ >น หรือรับไว้เป็น                      
    หลกัฐานในราชการ

10.หนงัสือรับรองรายงานการประชมุ
11. บนัทกึ
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หนังสือภายนอก

คือ หนังสือติดต่อราชการท่ีเป็นแบบพิธี   โดยใช้กระดาษตราครุฑเป็นหนังสือติดต่อ
ระหว่างส่วนราชการ  หรือส่วนราชการมีถึงหน่วยงานอ่ืนใดซ่ึงมิใช่ส่วนราชการ  หรือ
ท่ีมีถึงบุคคลภายนอก รวมถึงข้าราชการบํานาญ

โครงสร้าง   ประกอบด้วยส่วนสําคัญ  4 ส่วน

ที่.............                          ตราครุฑ                 (ส่วนราชการเจ้าของหนังสือ)

                     (วัน  เดือน  ปี)
เร่ือง............................
เรียน..............................
อ้างถึง (ถ้ามี)............................
ส่ิงที่ส่งมาด้วย (ถ้ามี)..............................

(ข้อความ).....................................................................................

.................................................................................................................................................

.............................................................................................................

(ข้อความ)..................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

 จึง....................................................................

                         (คําลงท้าย)........................

                                                   (ลงชื่อ)............................................

                                                      (พิมพ์ชื่อเต็ม)............................

                                                       (ตําแหน่ง)............................

(ส่วนราชการเจ้าของเร่ือง)...........

โทร. x  xxxx  xxxx

โทรสาร x  xxxx  xxxx

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์...........

สําเนาส่ง (ถ้ามี)……………………

หัวหนังสือ

เหตุที่มี
หนังสือไป

จุดประสงค์
ท่ีมีหนังสือไป

ท้ายหนังสือ
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คือ หนังสือติดต่อราชการท่ีเป็นแบบพิธีน้อยกว่าหนังสือภายนอก  เป็น
หนังสือติดต่อภายในกระทรวงทบวงกรม หรือจังหวัดเดียวกัน ใช้กระดาษ
บันทึกข้อความในการจัดทํา

หนังสือภายใน

โครงสร้าง   ประกอบด้วยส่วนสําคัญ  4 ส่วน

ส่วนราชการ........................................................................................................................
ที่............................................วันที่.....................................................................................
เร่ือง....................................................................................................................................
(คําขึ้นต้น)..........................................

(ข้อความ)....................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

..

จึง.................................................................. ....................................................................

.................................................................................................................

 (ลงชื่อ)......................................................

(พิมพ์ชื่อเต็ม).....................................

 

(ตําแหน่ง)......................................

หัวหนังสือ

เหตุที่มี
หนังสือไป

จุดประสงค์
ที่มีหนังสือไป

ท้ายหนังสือ
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หนังสือประทับตรา

คือ  หนังสือที่ใช้กระดาษตราครุฑจัดทํา  โดยประทับตราแทนการลงชื่อของ
หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมข้ึนไป  โดยให้หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมข้ึนไป เป็นผู้รับผิดชอบลงชื่อย่อกํากับตราหนังสือ
ประทับตราให้ใช้ได้ทั้งระหว่างส่วนราชการกับส่วนราชการ  และระหว่างส่วนราชการกับ
บุคคลภายนอก เฉพาะกรณีที่ไม่ใช่เร่ืองสําคัญ  ได้แก่
1. การขอรายละเอียดเพ่ิมเติม
2. การส่งสําเนาหนังสือ  สิ่งของ  เอกสาร  หรือบรรณสาร
3. การตอบรับทราบที่ไม่เก่ียวกับราชการสําคัญ  หรือการเงิน
4. การแจ้งผลงานที่ได้ดําเนินการไปแล้วให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องทราบ
5. การเตือนเร่ืองที่ค้าง
6. เร่ืองซ่ึงหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมข้ึนไปกําหนดโดยทําเป็นคําสั่งให้ใช้หนังสือประทับตรา

โครงสร้าง   ประกอบด้วยส่วนสําคัญ  3 ส่วน

ตราครุฑ

ที่.............                  

ถึง............................

(ข้อความ)................................................................................

............................................................................................................................................

....................................................................................................................... 

(ส่วนราชการเจ้าของหนังสือ)

    ตราชื่อส่วนราชการ  

                                                      (วัน  เดือน  ปี)

 (ส่วนราชการเจ้าของเร่ือง)........... 
โทร. x  xxxx  xxxx
โทรสาร x  xxxx  xxxx
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์...........

หัวหนังสือ

เหตุที่มี
หนังสือไป

ท้ายหนังสือ
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หนังสือสั่งการ

1. คําสั่ง  ให้ลงชื่อส่วนราชการหรือตําแหน่งของผู้มีอํานาจท่ีออกคําส่ัง 

2. ท่ี ให้ลงเลขท่ีที่ออกคําส่ัง  โดยเร่ิมฉบับแรกจากเลข 1  เรียงเป็นลําดับไปจนส้ิน
ปีปฏิทินทับเลขปีพุทธศักราชท่ีออกคําส่ัง เช่น  3/2556

3. เร่ือง ให้ลงชื่อเร่ืองท่ีออกคําส่ัง

4. ข้อความ ให้อ้างเหตุที่ออกคําส่ัง  และอ้างถึงอํานาจท่ีให้ออกคําส่ัง (ถ้ามี) ไว้
ด้วย  แล้วจึงลงข้อความท่ีสั่งและวันใช้บังคับ

5. สั่ง ณ วันท่ี  ให้ลงตัวเลขของวันท่ี  ข่ือเต็มของเดือน  และตัวเลขของปี
พุทธศักราชท่ีออกคําส่ัง ตัวอย่าง   ส่ัง ณ วันท่ี  19  สิงหาคม  พ.ศ. 2556

 6. ลงช่ือ ให้ลงลายมือชื่อผู้ออกคําส่ัง  และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของลายมือชื่อไว้ใต้
ลายมือชื่อ

7. ตําแหน่ง ให้ลงตําแหน่งของผู้ออกคําส่ัง

คําส่ัง  ระเบียบ  และข้อบังคับ
มี 3 ชนิด ได้แก่ 

คําส่ัง  ระเบียบ  และข้อบังคับ

ใช้กระดาษตราครุฑ 

 คําส่ัง คือ บรรดาข้อความท่ีผู้บังคับบัญชาส่ังการให้ปฏิบติัโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย  
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1. ระเบียบ ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีออกระเบียบ

2. ว่าด้วย ให้ลงชื่อของระเบียบ

3. ฉบับท่ี ถ้าเป็นระเบียบท่ีกล่าวถึงเป็นคร้ังแรกในเร่ืองน้ัน  ไม่ต้องลงว่าเป็นฉบับท่ี
เท่าใด แต่ถ้าเป็นระเบียบเร่ืองเดียวกันท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ลงเป็น ฉบับท่ี 2 และท่ี 
ถัด ๆ ไปตามลําดับ

4. พ.ศ. ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชท่ีออกระเบียบ

5. ข้อความ ให้อ้างเหตุผลโดยย่อ  เพื่อแสดงถึงความมุ่งหมายท่ีต้องออกระเบียบและ
อ้างถึงกฎหมายท่ีให้อํานาจออกระเบียบ (ถ้ามี)

6. ข้อ ให้เรียงข้อความท่ีจะใช้เป็นระเบียบเป็นข้อๆโดยให้ข้อ 1 เป็นชื่อระเบียบ            
ข้อ 2 เป็นวันใช้บังคับกําหนดว่าให้ใช้บังคับตั้งแต่เม่ือใด และข้อสุดท้ายเป็นข้อผู้
รักษาการ  ระเบียบใดถ้ามีมากข้อหรือหลายเร่ืองจะแบ่งเป็นหมวดก็ได้โดยให้ย้ายข้อ           
ผู้รักษาการไปเป็นข้อสุดท้ายกอ่นท่ีจะข้ึนหมวด 1

7. ประกาศ ณ วันท่ี ให้ลงตัวเลขของวันท่ี  ชื่อเต็มของเดือน  และตัวเลขของปี
พุทธศักราชท่ีออกระเบียบ

8. ลงช่ือ  ให้ลงลายมือชื่อผู้ออกระเบียบ และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของลายมือชื่อไว้ใต้
ลายมือชื่อ

9. ตําแหน่ง ให้ลงตําแหน่งของผู้ออกระเบียบ

ระเบียบ

 ระเบียบ  คือ บรรดาข้อความท่ีผู้มอํีานาจหน้าท่ีได้วางไว้  โดยจะ
อาศัยอํานาจของกฎหมายหรือไมก็่ได้  เพ่ือถือเป็นหลักปฏิบัติงานเป็นการ
ประจํา  
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1. ข้อบังคับ ให้ลงชื่อส่วนราชการท่ีออกข้อบังคับ

2. ว่าด้วย ให้ลงชื่อของข้อบังคับ

3. ฉบับท่ี  ถ้าเป็นข้อบังคับท่ีกล่าวถึงเป็นคร้ังแรกในเร่ืองน้ัน  ไม่ต้องลงว่าเป็นฉบับท่ี
เท่าใด แต่ถ้าเป็นข้อบังคับเร่ืองเดียวกันท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมให้ลงเป็นฉบับท่ี 2 และท่ี
ถัด ๆ ไปตามลําดับ

4. พ.ศ. ให้ลงตัวเลขของปีพุทธศักราชท่ีออกข้อบังคับ

5. ข้อความ ให้อ้างเหตุผลโดยย่อเพื่อแสดงถึงความมุ่งหมายท่ีต้องออกข้อบังคับและ
อ้างถึงกฎหมายท่ีให้อํานาจออกข้อบังคับ

6. ข้อ ให้เรียงข้อความท่ีจะใช้บังคับเป็นข้อ ๆ   โดยให้ ข้อ 1 เป็นชื่อข้อบังคับ ข้อ 2  
เป็นวันใช้บังคับกําหนดว่าให้ใช้บังคับตั้งแต่เม่ือใด  และข้อสุดท้ายเป็นข้อผู้รักษาการ  
ข้อบังคับใดถ้ามีมากข้อหรือหลายเร่ืองจะแบ่งเป็นหมวดก็ได้  โดยให้ย้ายข้อผู้
รักษาการไปเป็นข้อสุดท้ายก่อนท่ีจะข้ึนหมวด 1

7. ประกาศ ณ วันท่ี  ให้ลงตัวเลขของวันท่ี  ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปี
พุทธศักราช ท่ีออกข้อบังคับ

8. ลงช่ือ ให้ลงลายมือชื่อผู้ออกข้อบงัคับ  และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของลายมือชื่อไว้
ใต้ลายมือชื่อ

9. ตําแหน่ง ให้ลงตําแหน่งของผู้ออกข้อบังคับ

ข้อบังคับ

 ข้อบังคับ  คือ บรรดาข้อความท่ีผู้มอํีานาจหน้าท่ีกาํหนดให้ใช้โดย
อาศัยอํานาจของกฎหมายท่ีบัญญัตใิห้กระทําได้  ใช้กระดาษตราครุฑ  และ
ให้จัดทําตามแบบท่ี 6 ท้ายระเบียบ  โดยกรอกรายละเอียดดังน้ี
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ใช้กระดาษตราครุฑในการจัดทํา

 ประกาศ  คือ บรรดาข้อความที่ทางราชการประกาศ
หรือชี้แจงให้ทราบ หรือแนะแนวทางปฏิบัติ 
1. ประกาศ  ให้ลงชื่อส่วนราชการที่ออกประกาศ
2. เร่ือง  ให้ลงชื่อเร่ืองที่ประกาศ
3. ข้อความ  ให้อ้างเหตุผลที่ต้องออกประกาศและข้อความที่ประกาศ
4. ประกาศ ณ วันที่  ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือนและตัวเลขของปีพุทธศักราชที่ออกประกาศ
5. ลงชื่อ  ให้ลงลายมือชื่อออกประกาศ และพิมพ์ชื่อเต็มของเจ้าของลายมือชือ่ไว้ใต้ลายมือชือ่
6. ตําแหน่ง  ให้ลงตําแหน่งของผู้ออกประกาศในกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ทําเป็นแจ้งความให้เปลี่ยนคํา
ว่าประกาศ เป็น แจ้งความ 

 แถลงการณ์  คือ บรรดาข้อความที่ทางราชการแถลงเพ่ือทําความเข้าใจในกิจการของทางราชการ 
หรือเหตุการณ์หรือกรณีใด ๆ ให้ทราบชัดเจนโดยทั่วกัน 
1. แถลงการณ์  ให้ลงชื่อส่วนราชการที่ออกแถลงการณ์
2. เร่ือง  ให้ลงชื่อเร่ืองที่ออกแถลงการณ์
3. ฉบับที่  ใช้ในกรณีที่จะต้องออกแถลงการณ์หลายฉบับในเร่ืองเดียวที่ต่อเน่ืองกันให้ลงฉบับที่เรียง
ตามลําดับไว้ด้วย
4. ข้อความ  ให้อ้างเหตุผลที่ต้องออกแถลงการณ์และข้อความที่แถลงการณ์
5. ส่วนราชการที่ออกแถลงการณ์   ให้ลงชื่อส่วนราชการที่ออกแถลงการณ์
6. วัน เดือน ปี   ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปีพุทธศักราชที่ออกแถลงการณ์

 ข่าว คือ บรรดาข้อความที่ทางราชการเห็นสมควรเผยแพร่ให้ทราบ 
1. ข่าว  ให้ลงชื่อส่วนราชการที่ออกข่าว
2. เร่ือง  ให้ลงชื่อเร่ืองที่ออกข่าว
3. ฉบับที่  ใช้ในกรณีที่จะต้องออกข่าวหลายฉบับในเร่ืองเดียวที่ต่อเน่ืองกัน ให้ลงฉบับที่เรียงตามลําดับ
ไว้ด้วย
4. ข้อความ  ให้ลงรายละเอียดเก่ียวกับเร่ืองของข่าว
5. ส่วนราชการที่ออกข่าว  ให้ลงชื่อส่วนราชการที่ออกข่าว
6. วัน เดือน ปี  ให้ลงตัวเลขของวันที่ ชื่อเต็มของเดือน และตัวเลขของปีพุทธศักราชที่ออกข่าว

หนังสือประชาสัมพันธมี์ 3 ชนิด ได้แก่  ประกาศ  แถลงการณ์  และข่าว
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1.  รายงานการประชุม ให้ลงชื่อคณะที่ประชุมหรือชื่อการประชุมน้ัน
2.  คร้ังที่  ให้ลงคร้ังที่ประชุม เช่น คร้ังที่  ๕/๒๕๔๗
3.  เมื่อ  ให้ลงวันเดือนปีที่ประชุม เช่น วันจันทร์ที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๗
4.  ณ  ให้ลงสถานที่ที่ประชุม เช่น ห้องประชุม ๑  อาคาร ๓  ชั้น ๒  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
5.  ผู้มาประชุม  ให้ลงชื่อและหรือตําแหน่งของผู้ได้รับแต่งต้ังเป็นคณะที่ประชุมซ่ึงมาประชุม                      
ในกรณีที่มีผู้มาประชุมแทนให้ลงชื่อผู้มาประชุมแทน และลงว่ามาประชุมแทนผู้ใดหรือตําแหน่งใด
6.  ผู้ไม่มาประชุม ให้ลงชื่อและหรือตําแหน่งของผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะที่ประชุมซ่ึงมิได้มา
ประชุมพร้อมทั้งเหตุผล 
7.  ผู้เข้าร่วมประชุม  ให้ลงชื่อและหรือตําแหน่งของผู้ที่มิได้รับการแต่งต้ังเป็นคณะที่ประชุมซ่ึงได้เข้า
ร่วมประชุม
8.  เร่ิมประชุมเวลา ให้ลงเวลาที่เร่ิมประชุม
9. ข้อความ ให้บันทึกข้อความที่ประชุม โดยปกติเร่ิมต้นด้วยประธานกล่าวเปิดประชุมและเร่ืองที่
ประชุมกับมติหรือข้อสรุปของที่ประชุมในแต่ละเร่ืองตามลําดับ
10. เลิกประชุมเวลา ให้ลงเวลาที่เลิกประชุม
11. ผู้จดรายงานการประชุม ให้ลงชื่อผู้จดรายงานการประชุมคร้ังน้ัน 

รายงานการประชุม คือ การบันทึกความคิดเห็นของผู้มาประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม 
และมติของท่ีประชุมไว้เป็นหลักฐาน  

รายงานการประชุม………………..…
ครั้งที่………/…………

เม่ือ………………………….……….
ณ  ……………………………………..…  

ผู้มาประชุม

ผู้ไม่มาประชุม  (ถ้ามี)

ผู้เข้าร่วมประชุม   (ถ้ามี)

เริ่มประชุมเวลา

(ข้อความ)…………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………….……………………………….… 
………………………………………………………..

เลิกประชุมเวลา

…………………………….……………
ผู้จดรายงานการประชุม
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(ช่ือส่วนราชการ)
เลขที่รับ...............

            วันที่.....................
            เวลา.....................

การรับหนังสือ  คือ  การรับหนังสือจากส่วนราชการ  หน่วยงานเอกชนและบุคคล
ซ่ึงมีมาจากภายนอกและภายใน  หนังสือที่รับไว้แล้วน้ันเรียกว่า  “หนังสือรับ”  การรับหนังสือมี
ข้ันตอนการปฏิบัติดังน้ี

1.จัดลําดับความสําคัญและความเร่งด่วนของหนังสือ  เพ่ือดําเนินการก่อนหลัง
ละตรวจความถูกต้องของเอกสาร หากไม่ถูกต้องให้ติดต่อส่วนราชการเจ้าของเร่ืองหรือหน่วยงานที่
ส่งออกหนังสือ เพ่ือดําเนินการให้ถูกต้องและบันทึกข้อบกพร่องไว้เป็นหลักฐาน

2.การประทับตรารับหนังสือที่มุมบนด้านขวาของหนังสือ  โดยกรอก
รายละเอียดดังน้ี

2.1  เลขรับ  ให้ลงเลขที่รับตามลําดับทะเบียนหนังสือรับ
2.2  วันที่ ให้ลงวันที่  เดือน  ปี  ที่รับหนังสือ
2.3  เวลา  ให้ลงเวลาที่รับหนังสือ

แบบตรารับหนังสือ

การรับ-ส่งหนังสือ

ลงทะเบียนรับหนังสือในทะเบียนหนังสือรับ  โดยกรอกรายละเอียด  ดังน้ี
1.ทะเบียนหนังสือรับ  วัน  เดือน  พ.ศ.  ให้ลง  วัน เดือน ปี ที่ลงทะเบียน
2.เลขทะเบียนรับ  ให้ลงเลขลําดับของทะเบียนหนังสือรับเรียงลําดับติดต่อกันไปตลอดปีปฏิทินเลข
ทะเบียนของหนังสือรับจะต้องตรงกับเลขที่ในตรารับหนังสือ
3.ที่  ให้ลงเลขที่ของหนังสือที่รับเข้ามา
4.ลงวันที่  ให้ลงวันที่  เดือน  ปี  ของหนังสือที่รับเข้ามา
5.จาก  ให้ลงตําแหน่งเจ้าของหนังสือหรือชื่อส่วนราชการหรือชื่อบุคคลในกรณีที่ไม่มีตําแหน่ง
6.ถึง  ให้ลงตําแหน่งของผู้ที่หนังสือน้ันมีถึง  หรือชื่อส่วนราชการหรือชื่อบุคคลในกรณีที่ไม่มีตําแหน่ง
7.เร่ือง  ให้ลงชื่อเร่ืองของหนังสือฉบับน้ัน ในกรณีที่ไม่มีชื่อเร่ืองให้ลงสรุปเร่ืองย่อ
8.การปฏิบัติ  ให้บันทึกการปฏิบัติเก่ียวกับหนังสือฉบับน้ัน
9.หมายเหตุ  ให้บันทึกข้อความอื่นใด (ถ้ามี)

เลข
ทะเบียน

รับ
ท่ี ลงวันท่ี จาก ถึง เร่ือง

การ
ปฏิบัติ

หมาย
เหตุ

แบบทะเบียนหนังสือรับ 
ทะเบียนหนงัสือรับ วนัที�............เดือน.........พ.ศ. .........
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การจัดการความรู้

“ความรู้”  คือ เทคนิค วิธีปฏิบัติ กลเม็ดเคล็ดลับ หรือข้อพึงระวังท่ีใช้
ได้ผลและประสบความสําเร็จในอดีตและถูกถ่ายทอดมาจนถึงปัจจุบัน  

 “การจัดการความรู้” คือ กระบวนการรวบรวมองค์ความรู้ท่ีมีอยู่อย่าง
กระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคล หรือเอกสาร มาพัฒนาให้เป็นระบบ เพื่อให้ทุกคนใน
องค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ รวมท้ังปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

ประโยชน์ของการจดัการความรู้
1. ช่วยลดข้ันตอนในการทํางาน
2. ไม่ต้องทํางานด้วยการลองผิด ลองถูก เป็นการต่อยอดความรู้ ประหยัดทรัพยากร
ท่ีใช้ในการทํางาน

ท่ีมา: สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ
http://www.ftpi.or.th/services/consult/ด้านการจัดการ
ความรู้-knowledge-manageme
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การเขียนความรู้ หรือถอดบทเรียน

ลักษณะเร่ืองเล่า หรือรูปแบบการเขียนความรู้ แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ดังน้ี
1. ส่วนนํา (เหตุการณ์น้ันมีความเป็นมาอย่างไร)
2. ส่วนขยาย (มีกระบวนการ/วิธีการ/เทคนิค/ข้อพึงระวังอย่างไรท่ีใช้ในการแกป้ัญหา 
หรือพัฒนางาน)
3. บทสรุป  (ผลของการแก้ปัญหา/พัฒนาเร่ืองน้ันเป็นอย่างไร)

ประเด็นการถอดความรู้
1. ชื่อเร่ือง (เทคนิค)................
2. สถานการณ์ปัญหา (แก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ).......................................
3. เหตุการณ์เกิดข้ึนท่ีไหน เม่ือไหร่............................
4.เทคนิค/วิธีการแก้ไขปัญหา/การปฏิบัติงานท่ีทาํสําเร็จ /ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึน /ความ
ภาคภูมิใจ/ข้อควรคํานึงถึงในการปฏิบัติ
5. สรุปส่ิงท่ีได้เรียนรู้ / ข้อเสนอแนะ/ข้อสรุปดีๆ สําหรับผู้อื่น

รูปแบบการถอดความรู้
1.ชื่อความรู้..................................
2.เจ้าของความรู้..........................
3.ตําแหน่ง/สังกัด.............................................
4.แก้ปัญหาเกี่ยวกับ.........................................
5.ส่วนนํา..........................................................
.........................................................................
6.ส่วนขยาย......................................................
7.ส่วนสรุป.......................................................
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การดักจับความรู้ด้วยเครื่องมือ
 AAR ( After Action Review )

อาสาพัฒนา ควรศึกษาและประยุกต์ใช้เคร่ืองมือ AAR เพื่อนํามาใช้ใน
การปฏิบัติงานขยายผลหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ เป็นเทคนิคท่ีเหมาะกับ
งานท่ีมีหลายข้ันตอน เพื่อดักเก็บความรู้แต่ละกิจกรรมทันท่ีท่ีปฏิบัติงานเสร็จ  
เพื่อนําความรู้ท่ีได้มาพัฒนางานคร้ังต่อไป แล้วสรุปสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้   
ท้ังโครงการ  

  “AAR”  คือ เคร่ืองมือถอดบทเรียน หรือองค์ความรู้ เป็นการรวบรวม
บทเรียนท่ีได้จากการปฏิบัติ

ประโยชน์ของ AAR
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานอย่างหน่ึงอย่างใด ให้สามารถทําได้ดี
ข้ึนในคร้ังต่อไป
2. ทบทวนเพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์การทํางานเพื่อแกป้ัญหาท่ีเกิดข้ึน และ
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาน้ีข้ึนอีก

หลักการสําคัญของ AAR
1. ทําหลังจากกิจกรรมเสร็จส้ินทันที หรือ ระหว่างพัฒนา
2. ทุกคนในทีมต้องเข้าร่วม
3. ใช้คําถามปลายเปิดเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียน
4. เน้นกระบวนการ และบรรยากาศการเรียนรู้นําไปสู่การตัดสินใจ
5. ผลผลัพธ์คือชุดข้อเสนอแนะท่ีเจาะจง และปฏิบัติได้
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ข้ันตอนการทํา 
AAR ( After Action Review )

1.ท่านมีความคาดหวังอะไรใน

การทํางานคร้ังน้ัน  

2.ส่ิงที่เกิดข้ึนจริงเป็นไปตาม

คาดหวังหรือไม่ อย่างไร

3.ทําไมถึงเป็นเช่นน้ัน 4.หากท่านจะต้องดําเนินการ

ในเร่ืองน้ัน

คร้ังต่อไป ท่านจะทําอย่างไร

4 คําถามสําคัญในการใช้เคร่ืองมือ AAR 

4.กําหนดประเด็น ถอดบทเรียน4.กําหนดประเด็น ถอดบทเรียน

6.เล่าประสบการณ์ภายใต้คําถามหลัก 4 คําถาม6.เล่าประสบการณ์ภายใต้คําถามหลัก 4 คําถาม

5.ทบทวนการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์5.ทบทวนการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์

7.วิเคราะห์แสวงหาส่ิงท่ีจะทําต่อไปให้ดีข้ึนอย่างไร7.วิเคราะห์แสวงหาส่ิงท่ีจะทําต่อไปให้ดีข้ึนอย่างไร

8.สรุปได้ชุดข้อเสนอแนะ นําไปปฏิบัติได้ทันที

1.กําหนดเวลา (หลังสถานการณ์จบส้ินทันที)1.กําหนดเวลา (หลังสถานการณ์จบส้ินทันที)

2.ระบุผู้เข้าร่วมในกระบวนการ2.ระบุผู้เข้าร่วมในกระบวนการ

3.สร้างบรรยากาศ การเรียนรู้3.สร้างบรรยากาศ การเรียนรู้
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วิทยากรกระบวนการ
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วิทยากรกระบวนการ (Facilitator)
ผู้ส่งเสริมกระบวนการ (Facilitator) หรือวิทยากรกระบวนการ หรือผู้อํานวยความ
สะดวก หรือผู้เอ้ืออํานวยประจํากลุ่ม 

คือ ผู้ที่ทําหน้าท่ีประสานให้ผู้เข้าประชุมแสดงความคิดเห็น และ
ร่วมกันเลือกปฏิบัติเอง เป็นผู้สร้างเสริมบรรยากาศแห่งความเป็นมิตร ความร่วมมือ 
ความจริงใจ ความสนุกสาน และกระตุ้นการคิดท่ีเป็นระบบ ด้วยการใช้เทคนิคต่าง ๆ 
ท่ีก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และทํางานแบบมีส่วนร่วม ในลักษณะ “รวมตัว ร่วม
คิด ร่วมทํา”

อาสาพัฒนา จะทําหน้าท่ีวิทยากรกระบวนการ 
(Facilitator)ได้ตอ้งทราบก่อนว่าประชาคมคืออะไร มี
โครงสร้างอย่างไรและมีหน้าท่ีอย่างไร 

การรวมตัวของสมาชิกในชุมชน เพื่อร่วมกันทํากิจกรรมต่างๆ ของชุมชนด้วย
ตนเอง เช่น การแก้ไขปัญหาชุมชน การวางแผนพัฒนาชุมชน การกําหนดข้อตกลง
ร่วมกันโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีวัตถุประสงค์หรือสนใจในเร่ือง
เดียวกัน เป็นการรวมตัวกันตามสถานการณ์หรือสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีใครส่ัง 
สมาชิกท่ีมารวมกันมีส่วนร่วมกันคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการและร่วมรับผิดชอบ
อย่างเท่าเทียมกันภายใต้ขอบเขตของกฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคม 

ประชาคม คือ  
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ประเด็น-เน้ือหาการจัดเวที
ประชาคมขึ้นอยู่กับข้อตกลง
ของชุมชนเป็นสําคัญ 

อสพ. เป็นผู้เอื้อให้เกิดกระบวนการ 
- ร่วมคิด ร่วมเรียนรู้
- การร่วมตัดสินใจ
- การร่วมทํากิจกรรม
- การร่วมรับประโยชน์
- การร่วมติดตามตรวจสอบ

การพูดคุยแสดงความคิดเห็นเป็นกลุ่ม
ใหญ่ทั้งหมด ควรจัดสถานท่ีเป็นรูป
วงกลม หรือตัวยู ตัววี 

ไม่ควรจัดในลักษณะของห้องเรียน 
เน่ืองจากทําให้ไม่เกิดบรรยากาศการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้

การแบ่งกลุ่มย่อยควรมีสถานท่ีสําหรับ
แบ่งกลุ่มย่อยเน่ืองจากในกลุ่มใหญ่อาจ
มีการแสดงความคิดเห็นท่ีไม่ทั่วถึงหรือ
บางคนอาจไม่กล้าแสดงความคิดเห็น
อย่างเต็มท่ีสถานท่ีจัดเวทีประชาคมจึง
จําเป็นจะต้องกําหนดให้สามารถ
แบ่งกลุ่มย่อยได้ด้วย

การจัดสถานที่
การประชุมเวทีประชาคม

วัสดุอุปกรณ์ อสพ. ต้องเตรียมวัสดุ
อุปกรณ์ให้พร้อม เพื่อดําเนินการให้การ 
จัดเวทีประชาคมเป็นไปอย่างราบร่ืน   
วัสดุ อุปกรณ์ที่เตรียมจะข้ึนอยู่กับรูปแบบ
เทคนิค ท่ีกําหนดข้ึน เช่น อาจต้องใช้ 
ฟลิปชาร์ท ปากกาเคมี สติกเกอร์ แผ่นใส 
แผนภูมิ กระดาษ A4 ปากกา ดินสอ
 ส่ิงท่ีจะต้องเตรียมเป็นกรณีพิเศษอีกอย่าง
หน่ึง คือ ไมโครโฟน เพราะหลายคร้ังของ
การจัดเวทีประชาคม หรือการจัดอบรม
สัมมนามักมีปัญหาเกี่ยวกับไมโครโฟน
ขัดข้องทําให้บรรยากาศในการพูดคุย
สะดุดอยู่ตลอดเวลา

การเตรียมวัสดุ-อุปกรณ์
การประชุมเวทีประชาคม
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เทคนิคการจัดกระบวนการ

เทคนิค A-I-C ( Appreciation-Influence-Control) 
สามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนการพัฒนา การ
สร้างทีมงาน การสร้างความร่วมมือ การแก้ปัญหาหรือแก้
ความขัดแย้ง ตัวอย่างการใช้เทคนิค A-I-C ในการวางแผน
พัฒนาหมู่บ้าน                  
มีข้ันตอนดังน้ี

ข้ันตอน วิธีการ
1.1 ขั้นตอนการสร้างความรู้  
(Appreciation หรือ A)

คือข้ันตอนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ข้ันตอนน้ีเปิด
โอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนแสดงข้อคิดเห็น รับฟังและหาข้อสรุป
ร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย โดยใช้การวาดรูปเป็นสื่อในการแสดง
ความคิดเห็น แบ่งเป็น 2 ช่วง คือ
1) การวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านในปัจจุบัน (A 1)
2) การกําหนดอนาคตของหมู่บ้านว่า ต้องการให้เกิดการพัฒนา
ทิศทางใด (A 2)
ข้อสังเกต: ก่อนที่จะวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน อาจให้ผู้ร่วมประชุม
เล่าถึงภาพในอดีตก่อนก็ได้

1.2 ขั้นตอนการสร้างแนว
ทางการพัฒนา
 (Influence หรือ I)

คือข้ันตอนการหาวิธีการที่จะทําให้สามารถพัฒนาหมู่บ้านได้ตาม
เป้าหมายที่ต้ังไว้ในช่วง A2 เป็นช่วงการหาวิธีการในการพัฒนาและ
การค้นหาเหตุผลเพ่ือจัดลําดับความสําคัญตามความเห็นของกลุ่ม
ผู้เข้าร่วมประชุม แบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) การคิดโครงการที่จะ
บรรลุวัตถุประสงค์ (I1) และ 2) การจัดลําดับความสําคัญของ
โครงการ (I2)   โดยแบ่งเป็นกิจกรรมหรือโครงการที่ชาวบ้านทําเอง/
ชาวบ้านทําเองบางส่วน และขอความช่วยเหลือจากแหล่งทุน
ภายนอก/และที่ต้องขอรับการสนับสนุนจากภายนอกทั้งหมด

1.3 ขั้นตอนการสร้างแนวทาง
ปฏิบัติ
( Control หรือ C )

คือการนํา เอาโครงการหรือ กิจกรรมต่างๆ มาสู่ การจัดกลุ่ ม 
ผู้รับผิดชอบดําเนินงานแต่ละโครงการหรือกิจกรรมแบ่งเป็น 2 ช่วง              
1) การแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ (C1)
2) การตกลงรายละเอียดในการดําเนินงาน (C2)

AAAA----IIII----C C C C 
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เทคนิค Mind Map
แผนที่จิตใจ หรือแผนที่ความคิด (กลุ่มใหญ่) เพ่ือสร้างภาพที่สมบูรณ์ของ
ปัจจัยแนวโน้มทั้งหมด ที่มีผลกระทบต่อประเด็นน้ัน เชื่อมโยงความคิดให้เห็นเป็นภาพรวม 
วิธีเขียนโดยสรุป
1. เร่ิมจากก่ึงกลางกระดาษ อาจวาดเป็นภาพหัวใจ หรือสัญลักษณ์อื่นๆ เช่น ดาว บ้าน ถุงเงิน
2. จากกลางภาพวาดเส้นหลักออกไปรอบภาพ โดยเน้นนํ้าหนักเส้นที่โคนเส้น
ดังกล่าวหนักกว่าส่วนปลาย คล้ายก่ิงของต้นไม้
3. เขียนข้อความที่เป็นความคิดหลักที่โคนเส้นติดกับกลางภาพ
4. เขียนข้อความที่เป็นรายละเอียดลงไปบนเส้นที่แตกแขนงของเส้นหลัก 
คล้ายก้านของต้นไม้ที่งอกจากก่ิงต้นไม้ออกไปเร่ือยๆ จนกว่าจะสิ้นสุดการระดมความคิด 

ที�มา : http://www.moe.go.th/mobile1/viewNews.php?nCatId=news11&moe_mod_news_ID=4664

ที�มา : 
http://www.moe.go.th/mobile1/viewNews.php?nCatId=n

ews11&moe_mod_news_ID=4664
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เทคนิค SWOTSWOTSWOTSWOT

ข้ันตอน วิธีการ

“S”
STRENGTH 

“จุดแข็ง”หรือจุดเด่นอะไรบ้าง ที่เสริมสร้างให้หน่วยงานเข้มแข็งข้ึน เช่น 
กรมการพัฒนาชุมชน มีบุคลากรระดับบริหารและระดับปฏิบัติการในทุกระดับ 
ต้ังแต่ระดับชาติไปจนถึงระดับหมู่บ้าน นับว่าเป็นจุดเด่น เม่ือสามารถนํา
นโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติต่อเน่ืองได้ถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างรวดเร็ว

“W”
WEAKNESS  

“จุดอ่อน” ของหน่วยงานอาการป่วยของหน่วยงานอาจจะมีบางส่วนบาง
องค์ประกอบที่กระทบต่อหน่วยงานแล้วหน่วยงานยังอนุรักษ์หรือยืนยันไม่
เปลี่ยนแปลงท่าที เช่น ทัศนคติของคนมหาดไทยบางส่วน ที่ยึดติดกับเจ้าขุน   
มูลนาย ขณะที่สภาพแวดล้อมภายนอกเข้าสู่ความเป็นประชาธิปไตย ประชาชน
เป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตยที่จะเป็นผู้คิด ตัดสินใจ ลงมือแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง

“O”
OPPORTUNITY  

“โอกาส” ที่หน่วยงานจะได้รับการพัฒนาไปอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี อาจจะเป็น
ความพร้อมและศักยภาพของบุคลากรในปัจจุบัน กรมการพัฒนาชุมชนเป็น
กรมหน่ึงที่มีบุคลากรที่ดี มีความรู้ มีคุณภาพ มีความสามารถเม่ือเทียบกับ
หน่วยงานข้างเคียงก็มีศักด์ิศรีไม่น้อยหน้าใคร มีการศึกษาต้ังแต่ระดับปริญญา
เอก โท ตรี และมีการฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ด้านต่างๆอย่างต่อเน่ืองเป็นระบบ
ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจสําคัญ ตามนโยบายกระทรวงมหาดไทยและ
รัฐบาลมาหลายยุค ผลงานดีมีคุณภาพเป็นที่ปรากฏ จึงเห็นว่า นับเป็นโอกาสที่
หน่วยงานจะสร้างงานและพัฒนาการมีส่วนร่วมขององค์กรชุมชนให้เข้มแข็ง
สามารถพ่ึงตนเองได้

“T”
THREAT 

“แรงกดดัน”หรืออันตรายที่บ่ันทอนความเจริญก้าวหน้าของหน่วยงานซ่ึงเป็น
เร่ืองที่หน่วยงานจะต้องปรับปรุง ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เช่น 
ระเบียบ ข้อกฎหมายที่ล้าสมัย ซํ้าซ้อนกัน จนไม่สามารถชําระสะสางได้ หรือ
เป้าหมายการทํางานไม่ชดัเจนระบบการรายงานซํ้าซ้อนมากมาย จนกระทั่งไม่มี
โอกาสทํางานที่สนับสนุนความคิดริเร่ิม และแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่าง
จริงจังหรือกระแสการกระจายอํานาจราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน (อบต.) ที่มี
ผลกระทบในการดําเนินงานพัฒนาชุมชน
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การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)

การสนทนากลุ่ม หมายถึง การรวบรวมข้อมูล
จากการสนทนากบักลุ่มผู้ให้ข้อมูลในประเด็นปัญหาท่ี
เฉพาะเจาะจง โดยมีผู้ดําเนินการสนทนา 
(Moderator) เป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนา 
เพื่อชักจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็น
ต่อประเด็นหรือแนวทางการสนทนาอย่างกว้างขวาง
ละเอียดลึกซ้ึง โดยมีผู้เข้าร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่ม
ประมาณ  6-10 คน ซ่ึงเลือกมาจากประชากร
เป้าหมายท่ีกําหนดเอาไว้

1. กําหนดวัตถุประสงค์   
2. กําหนดกลุ่มเป้าหมายของผู้ให้ข้อมูล  
3. ตัดสินใจว่าจะทํากี่กลุ่ม
4. วางแผนเร่ืองระยะเวลาและตารางเวลา
5. ออกแบบแนวคําถาม ควรเรียงคําถามจากคําถามที่เป็นเร่ืองทั่วๆไป เบาๆ ง่ายต่อการเข้าใจ และสร้าง
บรรยากาศให้คุ้นเคยกันระหว่างนักพัฒนากับผู้เข้าร่วมสนทนาแล้วจึงวกเข้าสู่คําถามหลัก หรือคําถามหลักของ
ประเด็นที่ทําการศึกษาแล้วจึงจบลงด้วยคําถามเบาๆอีกคร้ังหน่ึง เพ่ือผ่อนคลายบรรยากาศในวงสนทนาและ
สร้างบรรยากาศที่เป็นกันเองในช่วงท้ายอาจเติมคําถามเสริมเข้าไปแต่ต้องเป็นคําถามสั้นๆอาจเป็นคําถามที่
ไม่ได้เตรียมมาก่อน แต่เป็นคําถามที่ปรากฏข้ึนมาระหว่างการสนทนา

6. ทดสอบแนวคําถามท่ีสร้างข้ึน
7. ทําความเข้าใจกับผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) และผู้จดบันทึก (Note taker) 
8. คัดเลือกผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนา
9. การจัดการเพื่อเตรียมการทําสนทนากลุ่ม เป็นการเตรียมสถานท่ี กําหนดวัน เวลา และ
จัดเตรียมอุปกรณ์ต่างๆท่ีจาํเป็น เช่น เคร่ืองบันทึกเทป ม้วนเทป ถ่าน สมุด ดินสอ เคร่ืองดื่ม 
อาหารว่าง เป็นต้น
10. จัดกลุ่มสนทนา
11. ประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูล

ข้ันตอนการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)
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การทําแผนท่ีหมู่บ้าน (Village map)

เป็นการวาดแสดงข้อมลูของหมู่บ้านในด้าน
ต่าง ๆ ในลกัษณะแผนผงัหมู่บ้าน เพื�อชี >
ทรัพยากรทั >งหมดของหมู่บ้าน ซึ�งอาจมี
รายละเอียดเกี�ยวกบัโครง สร้างความสมัพนัธ์
ทางสงัคม โครงสร้างอํานาจ โครงสร้างการ
กระจายของผลผลิต ฯลฯ ตามความต้องการ
และใช้เป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์ปัญหา
ความต้องการและเรียนรู้ร่วมกนัของคนใน
หมู่บ้านและนกัพฒันา

• อาจวาดแผนท่ีหมู่บ้านข้ึนมาเอง หรือ ขอให้ประชาชนมาช่วยกันวาดก็ได้  
• แผนท่ีไม่จําเป็นต้องมีสัดส่วนย่อขยายท่ีถูกต้องแน่นอน ไม่ต้องสวยงาม แต่ต้องส่ือถึงส่ิงท่ี

ต้องการทราบ เช่น ความสัมพันธ์ทางสังคม โครงสร้างการเมือง  ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น

• เร่ิมจากการวาดแผนท่ีทางกายภาพท่ีแสดงถึงขอบเขตหมู่บ้าน เส้นทางคมนาคม การแบ่ง
พื้นท่ีระหว่างท่ีอยู่อาศัยกับพื้นท่ีทาํการเกษตร การตั้งบ้านเรือน สถานท่ีสําคัญของหมู่บ้าน  

• เพิ่มการบรรจุข้อมูลด้านอ่ืน ๆ ท่ีต้องการเช่น เครือข่ายสมาชิกของกลุ่มองค์กรหน่ึง  
ความสัมพันธ์ทางสังคมของหมู่บ้าน  ซ่ึงเป็นการขอให้ประชาชนช่วยกันให้รายละเอียดว่า
บ้านใดเป็นญาติกันบ้านใดเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์  เป็นต้น แล้วแสดงด้วยสัญลักษณ์ไว้
ในแผนท่ีน้ัน  หรือ โครงสร้างทางสังคม  โดยให้ประชาชนช่วยกันให้รายละเอียดว่า บ้านใด
เป็นบ้านของสมาชิกท่ีมีส่วนร่วมสูง บ้านใดเป็นบ้านของสมาชิกท่ีมีส่วนร่วมกับกิจกรรม
น้อย  ในเชิงเปรียบเทียบ  และถามต่อว่าใช้เกณฑ์อะไรในการระบคุวามมากน้อยของการมี
ส่วนร่วม เป็นต้น 

วิธีการทําแผนท่ีหมู่บ้าน (Village map)
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ผังความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร (Venn diagram)

• เป็นการแสดงข้อมูลในลักษณะ
ภาพวาด (Graphic) ใช้รูปทรงกลม
ขนาดต่าง ๆ แสดงถึงความสําคัญ
ของผู้เก่ียวข้องจากความคิดเห็น
ขององค์กรหน่ึงที่อยู่ศูนย์กลาง และ
ใช้ลูกศรที่มีความหนาบางต่างกัน
แสดงปริมาณและทิศทาง
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้เก่ียวข้อง 
ผังความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรจะ
บ่งบอกถึงความสําคัญขององค์กร
หรือผู้เก่ียวข้องในระบบทั้งหมด 
และความสัมพันธ์ที่มีต่อกัน ใน
สายตาของผู้ที่อยู่ตรงศูนย์กลางของ
แผนผัง                  

• ถ้าเป็นประชาชนอยู่ตรงศูนย์กลาง 
แผนผังน้ีก็จะบอกถึงความสัมพันธ์
ระหว่างกลุ่มและองค์กรต่าง ๆ กับ
ประชาชนในสายตาของประชาชน             
ช่วยในการวิเคราะห์ที่มาของปัญหา
อันเกิดจากการขาดทรัพยากรและ
ไม่ได้รับบริการจากรัฐของชาว
ชุมชน                  

• แผนผังน้ีสามารถนําไปใช้ได้ใน
หลายระดับข้ึนอยู่ว่าใครอยู่ตรง
กลางแผนผังน้ัน ซ่ึงอาจเป็น องค์กร
สตรี อบต.กรรมการหมู่บ้าน  กลุ่ม
เยาวชน  กลุ่มอาชีพ ก็ได้

ทําเม่ือไร
• เม่ือพบว่า ปัญหาที่พบจากการสัมภาษณ์

การสังเกต หรือการทําแผนที่หมู่บ้าน 
เป็นสิ่งที่มีบุคคล/องค์กรต่าง ๆ เก่ียวข้อง
ซ่ึงกันและกันเป็นจํานวนมาก 

• ต้องการการวิเคราะห์ให้ทราบถึงสาเหตุ
ของปัญหาหรือเบ้ืองหลังของ
ปรากฏการณ์น้ัน รวมทั้งแนวทางที่จะ
แก้ไขต้องทราบถึงความสัมพันธ์และการ
ติดต่อกันและกันระหว่างบุคคล/องค์กร
ศูนย์กลาง (ประชาชน, หมู่บ้าน, 
หน่วยงาน) กับบุคคล/องค์กรอื่นที่มี
ผลกระทบหรือมีความสําคัญต่อ
กระบวนการตัดสินใจ
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เส้นแบ่งเวลา( Time line)

เป็นเคร่ืองมือท่ีทําให้ทุกคนได้สะท้อนข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ของตนเองท่ีมีอยู่ ตาม
ช่วงเวลาผ่านมาแล้ว เป็นการย้อนรําลึกถึงเร่ืองราว เหตุการณ์ในอดีตท่ีเป็นความทรงจํา
เฉพาะบุคคล ถึงตํานานการกอ่ตัง้ชุมชน เหตุการณ์สําคัญๆ ในแต่ละปี ตั้งแต่เร่ิมตั้งชุมชน
จนถึงปัจจุบันท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของชุมชนในด้านต่างๆ

ทําอย่างไร
1. ประเด็นต่าง ๆ เขียนไว้ในตาราง เช่น ประเด็น เศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

วัฒนาธรรม ตนเอง บอกช่วง พ.ศ. แล้วแต่ต้องการให้ย้อนไปไกลเท่าไร เช่น 2500 
– 2510, 2511 – 2520, 2521 – 2530, 2531 – 2540,2541 - ปัจจุบัน

2. ปากกาเมจิ สําหรับเขียน

หัวข้อตามประเด็น 1 – 4 ประเด็นข้างต้น
2500 – 2510 2511 – 2520 2521 – 2530 2531 – ปัจจุบัน

ข้ันตอน
ช่วยกันเขียนข้อมูลประสบการณ์ของตนเอง ลงในตารางด้านต่างแล้วนําข้อมูลมา
ศึกษาถึงผลการเปล่ียนแปลงสังคม เศรษฐกิจการเมืองการปกครองของชุมชนใน
ช่วงเวลา  การเปล่ียนแปลงทางความเชื่อ วิถีชีวิต และกระบวนทัศน์ของสังคมชุมชน 
การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญของตนเอง สะท้อนข้อมูลให้สัมพันธ์กับหัวข้อการประเมิน 
สภาพพื้นท่ี สถานะของของประชาชน
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ปฏิทินตามฤดูกาล (Seasonal calendar)
เป็นการแสดงกิจกรรมของครัวเรือนหรือชุมชนชุมชนทุกเดือนในรอบปี ซ่ึงระบุว่า เดือนน้ัน ๆ ใครทําอะไรบ้าง 
โดยใช้สัญลักษณ์แทนกิจกรรมต่าง ๆ แสดงบนกระดาษแผ่นเดียวที่ตีเส้นแกนนอนจําแนกเป็น 12 เดือน และ
แกนต้ังเป็นประเภทกิจกรรม ปฏิทินน้ีจะชี้ให้เห็นการจัดการกิจกรรม เวลา และการจัดสรรแรงงานของ
ครัวเรือนหรือชุมชนในรอบปี ช่วยในการวิเคราะห์ปัญหาการว่างงาน  การแบ่งงานกันทําระหว่างชายหญิง ฯลฯ

ทําเมื่อไร
หลังจากการสัมภาษณ์ และ พบว่า
ปัญหาของชุมชนหรือองค์กรน่าจะ
เก่ียวข้องกับการจัดสรรเวลาหรือ
ความสัมพันธ์ระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ 
ในรอบปีบางกรณีอาจใช้ปฏิทิน
ฤดูกาลเ ม่ืออยากจะทราบหรือ
ต้องการให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันว่า
ประชาชนใช้ เวลาแต่ละปีใ ห้ กับ
กิ จกรรมอะ ไ รมากที่ สุ ด   แล ะ
ต้องการให้กลุ่มองค์กรจัดบริการ
อย่างใดเป็นพิเศษในช่วงเวลาใด 

ขั้นตอน
1. เตรียมกระดาษแผ่นใหญ่ ตีตารางด้านแกนนอนแบ่งเป็น 12  เดือน ด้านต้ังปล่อยว่างไว้  
2. ตัดกระดาษการ์ดสีเป็นแผ่นเล็ก ๆ เขียนสัญลักษณ์เท่าที่จําเป็นเตรียมไว้ เช่น รูปผู้หญิง ผู้ชาย เด็ก    
3. ระดมความคิดผู้ร่วมสนทนาว่ามีกิจกรรมอะไรบ้างในรอบปี  แล้วเขียนไว้ที่ด้านแกนต้ัง  หากการ์ดที่เตรียมมาไม่
ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด  ก็ให้ทีมงานที่เหลือช่วยกันเขียนข้ึน
4. ให้ผู้ร่วมสนทนาช่วยกันเอาสัญลักษณ์ที่เตรียมไว้บรรจุในปฏิทินว่าแต่ละกิจกรรมทําอะไรบ้างในแต่ละเดือนจนครบ
ทุกกิจกรรม  
5. กระตุ้นให้ผู้ร่วมสนทนาวิเคราะห์การใช้เวลาในแต่ละกิจกรรม และภาพรวมของการใช้เวลาและผลตอบแทนใน
รอบปี  การมีส่วนร่วมของสมาชิก/กรรมการ รวมทั้งปัญหาอันเกิดจากการจัดกิจกรรมไม่ตรงกับเวลาว่างของสมาชิก 
เช่น รายได้ของสมาชิกกับการปล่อยเงินกู้ไม่สอดคล้องกัน บางเดือนสมาชิกมีรายได้น้อย ไม่มีรายได้เข้ามาเลย แต่
ต้องการใช้จ่ายเงินมาก จะปรับกิจกรรมอย่างไรเพ่ือให้สมาชิกสามารถได้รับเงินกู้ได้มากข้ึน หรือส่งเสริมอาชีพเพ่ิมให้
สมาชิกในบางช่วง
6. หัวข้อในการจัดทําปฏิทินฤดูกาลอาจปรับไปได้ตามประเด็นที่ต้องการให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันเช่น การเกิดโรคของ
คน สัตว์ และพืช  หรืออาจเป็นประเด็นที่ต้องการให้นําไปสู่การวางแผนดําเนินงานอื่น ของหน่วยงานเอง เช่น การ
ปรับปรุงการบริหารเวลาของการทํางานในสํานักงานของนักพัฒนา หรือการจัดทําแผนปฏิบัติงานสําหรับ อบต. 
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การวิเคราะห์ภาคตัดขวาง (Transect)   

เป็นการแสดงภาพตัดขวางของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางกายภาพบริเวณหน่ึง ๆ ของ
ชุมชน พร้อมกับวิเคราะห์ถึงปัญหาและโอกาสท่ีจะพัฒนาสภาพแวดล้อมบริเวณดังกล่าว ใช้
เป็นเคร่ืองมือในการพิจารณาวางแผนปรับปรุงและแก้ปญัหาด้านกายภาพของชุมชน

ทําอย่างไร
•  เดินสํารวจเส้นทางร่วมกับชาวบ้าน อาจเป็นจากเหนือสุดถึงใต้สุดของหมู่บ้าน หรือจาก

ตะวันออกจนถึงตะวันตกของหมู่บ้านก็ได้
• ระหว่างเดินสํารวจ ให้สังเกตส่ิงท่ีอยู่รอบตัวพร้อมกับกระตุ้นให้ชาวบ้านสังเกตและ

วิเคราะห์ว่า มีทรัพยากรอะไรบ้าง สภาพของทรัพยากรตั้งแต่บนพื้นดินจนถึงใต้ดินเป็น
อย่างไร เช่น บนพื้นดินมีการเพาะปลูกพืชประเภทอะไรบ้าง สภาพของพืชแข็งแรงงอก
งามให้ผลผลิตสูงหรือไม่ มีการเล้ียงสัตว์บริเวณดังกล่าวหรือเปล่า สภาพของสัตว์เป็น
เช่นไร ใต้ดินประกอบด้วยสารอาหารท่ีสมบูรณ์เพียงพอสําหรับพชืหรือไม่ มีแหล่งนํ้า
สําหรับเป็นอาหารพืชและสัตว์หรือไม่ เป็นต้น

• ทรัพยากรบริเวณน้ัน ๆ มีปัญหาอะไรบ้าง และมีอะไรเป็นโอกาสท่ีจะแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาส่ิงท่ีมีอยู่บริเวณดังกล่าวให้ดีข้ึน

• นําข้อมูลมาเขียนเป็นแผนท่ีภาพตัดขวางของบริเวณท่ีเดินสํารวจดังตัวอย่างข้างต้น
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การถ่ายเททรัพยากรชีวภาพ (Bio-resource flow)
หรือ แผนผังการแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ(Material flow)

เป็นการแสดงภาพจําลองการถ่ายเทของทรัพยากรชีวภาพระหว่างกิจกรรมการเกษตร
ประเภทต่าง ๆ ของครัวเรือนเกษตรกร โดยใช้ภาพและลูกศร เช่นมูลไก่เป็นอาหารปลา นํ้า
ในบ่อปลานําไปรดต้นไม้และเล้ียงวัว มูลวัวเป็นปุ๋ยของต้นไม้ ผลผลิตของต้นไม้เป็นอาหาร
ของคน เป็นต้น การแสดงภาพจําลองจะช่วยให้ครัวเรือนมองเห็นการมีประโยชน์เกื้อกูลซ่ึง
กันและกันระหว่างผลผลิตทางการเกษตรและกิจกรรมต่าง ๆ ในไร่นา นําไปสู่การวิเคราะห์
เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์สูงสุดจากพืชและสัตว์ของตน

ทําอย่างไร
• วาดภาพบ้านและกิจกรรมท่ีครัวเรือนน้ันทําเพื่อการประกอบอาชีพท้ังหมดไว้รอบ ๆ 

ตัวเรือน
• ให้ครัวเรือนคิดว่ากิจกรรมเหล่าน้ันสามารถพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกนัอย่างไร เช่น 

ผักตบชวาในบ่อปลาเอามาทําอาหารสําหรับหมู มูลหมูเป็นอาหารของพืชสวนครัว     
พืชสวนครัวเป็นอาหารของเจ้าของบ้าน มูลไก่เป็นอาหารของปลา เมล็ดข้าวโพดท่ีร่วง
เป็นอาหารให้กับไก่ เป็นต้น

• ลากลูกศรเชื่อมโยงการพึ่งพาอาศัยระหว่างพืชและสัตว์เหล่าน้ัน หากเป็นการให้ฝ่าย
เดียวก็ใช้ลูกศรทางเดียว หากเป็นการให้และรับก็ใช้ลูกศร 2 ทาง ดังภาพ

ทําเมื่อใด
• เม่ือได้ข้อมูลในภาพรวมของหมู่บ้านแล้ว และต้องการกระตุ้นให้ครัวเรือนเรียนรู้ระบบ

การพึ่งพากนัโดยธรรมชาติของพืชและสัตว์ซ่ึงจะทําให้ครัวเรือนสามารถประหยัด
ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเพื่อการผลิต

คูมื่ออาสาพฒันา (อสพ.) รุ่นที� 71 135



เมตริกคะแนน (Matrix ranking) 

                 เป็นการแสดงตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบความสําคัญของพืชผลทาง
การเกษตรประเภทต่างๆ ในรูปของการให้ค่าคะแนน จําแนกตามประเด็นประโยชน์ของ
พืชผลเหล่าน้ัน เช่น เป็นอาหาร เป็นแหล่งรายได้ เป็นเคร่ืองมือถ่ายทอดความรู้ของบรรพ
บุรุษ ทนทานต่อความแห้งแล้ง ทนทานต่อศัตรูพืช  

การให้ค่าคะแนนจําแนกตามประเด็นประโยชน์ของกิจกรรม  เช่น สมาชิกได้
ประโยชน์มาก หน่วยงานต่าง ๆ สนใจ  มีรายได้ขององค์กรเครือข่าย ทําเองได้  ค่าใช้จ่ายต่ํา 
เป็นต้น 

โดยในตารางแนวนอนจะจําแนกรายกิจกรรม ส่วนแนวตั้งจําแนกประโยชน์ของ
กิจกรรม แล้วให้คนในชุมชนช่วยกันให้คะแนนประโยชน์ด้านต่าง ๆ ในทุกกิจกรรม ผลรวม
ของคะแนนในแนวนอนจะบอกให้ทราบถึงลําดับความสําคัญของกิจกรรมต่าง ๆ จากภาพรวม
ของประโยชน์ที่ได้รับ 

ช่วยในการวิเคราะห์ความคิดเห็นและการตัดสินคุณค่าของคนในชุมชนท่ีมีต่อ
พืชผลทางการเกษตรท่ีมีอยู่ในชุมชน ซ่ึงนําไปสู่การพิจารณาเลือกกิจกรรมท่ีสมควรให้การ
ส่งเสริมเคร่ืองมือน้ีสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการเลือกกิจกรรมอ่ืนได้อย่างกว้างขวาง เช่น 
การส่งเสริมอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน การส่งเสริมการจัดตั้งธุรกิจ การดําเนินกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ท่ีมีทรัพยากรสนับสนุนจํากัด

เรื่อง
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เวทีสินค้าชุมชน 


 


 


 21

อภิปราย”บ้านเราใน
อนาคต”

     


18

ทัศนศึกษา 





 





 25

ค่าคะแนน   - = ไม่เลย  
 = น้อย              
 = พอใช้

 =  สําคัญ        
 = ปานกลาง   
 =  สําคัญมาก
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แผนผังใยแมงมุม (Spider diagram)  

เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้วิเคราะห์ประสิทธิภาพการทํางานและการให้บริการของหน่วยงานจาก
โครงสร้างและระบบงานขององค์การโดยเปรียบเทียบกับหน่วยงานหรือองค์กรท่ีให้บริการใน
ลักษณะเดียวกันเพื่อศึกษาข้อได้เปรียบเสียเปรียบหรือจุดเด่นจุดด้อยของโครงสร้างและ
ระบบงาน ซ่ึงนําไปสู่การวิเคราะห์หาแนวทางปรับปรุงโครงสร้างและระบบให้ดีข้ึน

ทําอย่างไร
• เขียนรูปวงกลมซ้อนกัน 5 วง เปรียบเสมือนใยแมงมุม  ตรงกลางเป็นตัวแมงมุม
• ให้ผู้ร่วมอภิปรายช่วยกันระบุประเด็นสําคัญของระบบหรือโครงสร้างองค์การท่ีจะทําให้

การทํางานขององค์การมีประสิทธิภาพ  ลากเส้นออกไปจากตรงกลาง หน่ึงเส้น แทน
หน่ึงประเด็น  เขียนชื่อประเด็นไว้นอกใยแมงมุม

• ให้คะแนนแต่ละประเด็น  แล้วลากเส้นเชื่อมกัน  ระบายสีพื้นท่ีภายในเส้นเชื่อม
• ควรมีการเปรียบเทียบกับองค์การท่ีทํางานประเภทเดียวกันหรือใกล้เคียงกัน  โดยแยก

สีของเส้นเชื่อมและพื้นท่ีภายในเส้นเชื่อมให้ต่างกัน
• วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีข้อด้อยของแต่ละองค์การ  และวิเคราะห์หาแนวทาง

ปรับปรุงประเด็นท่ีมีเส้นทางส้ัน และรักษาระดับของประเด็นท่ีมีเส้นเชื่อมยาว                     
เพื่อขยายพื้นท่ีของเส้นใยขององค์การออกไป

ทําเมื่อใด
• เม่ือต้องการเพิ่มประสิทธิภาพขององค์การโดยการปรับปรุงโครงสร้างและระบบงาน

ขององค์การ
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การเตรียมตัวพูดในท่ีชุมชน

1. กําหนดจุดมุ่งหมายให้ชัดเจนว่าจะพูดอะไร เพ่ืออะไร มีขอบข่าย
กว้างขวางมากน้อยเพียงใด

2. วิเคราะห์ผู้ฟัง พิจารณาจํานวนผู้ฟัง เพศ วัย การศึกษา สถานภาพ
ทางสังคม อาชีพ ความสนใจ ความมุ่งหวัง และทัศนคติ ท่ีกลุ่มผู้ฟังมีต่อเร่ือง
ท่ีพูดและตัวผู้พูดเพ่ือนําข้อมูลมาเตรียมพูด เตรียมวิธีการใช้ภาษาให้เหมาะ
กับผู้ฟัง

3. กําหนดขอบเขตของเร่ือง โดยคํานึงถึงเน้ือเร่ืองและเวลาท่ีจะพูด 
กําหนดประเด็นสําคัญให้ชัดเจน

4. รวบรวมเน้ือหา ต้องจัดเน้ือหาท่ีผู้ฟังได้รับประโยชน์มากท่ีสุด การ
รวบรวมเน้ือหาทําได้ หาได้จากการศึกษา ค้นคว้าจากการอ่านการสัมภาษณ์ 
ไต่ถามผู้รูใ้ช้ความรู้ความสามารถ แล้วจดบันทึก

5. เรียบเรียงเน้ือเร่ือง ผู้พูดจัดทําเค้าโครงเร่ืองให้ชัดเจนเป็นไป
ตามลําดับ  จะกล่าวเปิดเร่ืองอย่างไร เตรียมการใช้ภาษาให้เหมาะสม 
กะทัดรัด เข้าใจง่าย ตรงประเด็นพอเหมาะกับเวลา

6. การซ้อมพูด เพ่ือให้แสดงความมั่นใจต้องซ้อมพูด ออก
เสียงพูดอักขรวิธี มีลีลาจังหวะ ท่าทาง สีหน้า สายตา นํ้าเสียง มีผู้ฟังช่วย      
ติชมการพูดมีการบันทึกเสียงเป็นอุปกรณ์การฝึกซ้อม    

 ในกรณีเป็นการพูดแบบฉับพลัน ผู้พูดไม่รู้ตัวมาก่อน หรือ                            
รู้ล่วงหน้าเพียงระยะเวลาส้ัน ๆ เช่น กล่าวอวยพรในงานมงคลสมรส กล่าว
แสดงความยินดี กล่าวแสดงความคิดเห็นในนามของแขกผู้มีเกียรติ ผู้พูดส่วน
น้อยท่ีพูดได้อย่างไม่เคอะเขิน ผู้พูดท่ีมีประสบการณ์สามารถสร้างบรรยากาศ
ได้ดี แต่ผู้พูดเป็นจํานวนมากยังเคอะเขินจึงขอเสนอข้อแนะนําในการพูด ดังน้ี
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การพูดในโอกาสต่างๆ

การพูด ลักษณะการพูด วิธีการพูด

สุนทรพจน์ • ใช้ถ้อยคําไพเราะลึกซ้ึงกินใจ จับใจ
• โน้มน้าวให้ผู้ฟังเห็นคล้อยตาม
• กระตุ้นผู้ฟ้ง มีความม่ันใจ และยินดี
ร่วมมือ
• สร้างบรรยากาศให้เกิดความหรรษา และ
ให้ความสุขแก่ผู้ฟัง

1. ตอนเปิดเร่ือง กระตุ้นให้
ผู้ฟังเห็นความสําคัญของเร่ือง
ที่จะพูด 
2. ดําเนินเร่ือง ประกอบด้วย
เน้ือหาสาระลําดับความสําคัญ
อย่างชัดเจน
3. ตอนจบเร่ือง สรุปความทิ้ง
ท้ายให้ผู้ฟังนําไปคิดหรือฝาก
ไว้ในความทรงจําตลอดไป

โอวาท • เน้ือหามีคติเตือนใจ มีเหตุผล ไม่ยืดยาว
• เป็นการแสดงความปรารถนาดี บางคร้ัง
อาจกล่าวตําหนิตรง ๆ บ้าง
• อาจนําไปประพฤติปฏิบัติได้จริง ผู้ฟัง
ต้องฟังด้วยความเคารพ และยินดีที่จะนํา
คําสอน คําชี้แนะไปปฏิบัติ

คําปราศรัย • พูดถึงความสําคัญของโอกาสน้ัน
• เน้นความสําคัญของสิ่งน้ัน ๆ
• ชี้แจงความสําเร็จ หรือผลงานที่ผ่านมา
• กล่าวถึงอดีต ปัจจุบัน และความหวังใน
อนาคต และอวยพรให้เกิดความหวังใหม่ ๆ

คําไว้อาลัย • กล่าวถึงประวัติผู้ตายหรือผู้ที่จากไปอย่าง
สั้นๆ
• กล่าวถึงผลงานของผู้น้ัน (1ข้อ)
• สาเหตุของการเสียชีวิต หรือจากไป
• กล่าวถึงความอาลัยของผู้ที่อยู่เบ้ืองหลัง
• แสดงความว่าที่ผู้จากไป จะไปอยู่สถานที่
ดีและมีความสุข
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การพูดในโอกาสต่างๆ

การพูด ลักษณะการพูด วิธีการพูด

กล่าว
อวยพร

อวยพรข้ึนบ้านใหม่ กล่าวถึงความสําเร็จของครอบครัวในการสร้าง
หลักฐานความซ่ือสัตย์สุจริต 
และขยันหม่ันเพียรของเจ้าของบ้านอวยพรให้
ประสบความสุข

อวยพรวันเกิด ความสําคัญของวันน้ี คุณความดีของเจ้าภาพ 
และ ความเจริญเติบโต 
ก้าวหน้า หรือเป็นที่พ่ึงของบุตรหลาน อวยพร
ให้เป็นสุขอายุยืนยาว

อวยพรคู่สมรส ความสัมพันธ์ของผู้กล่าวกับคู่สมรสฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึง ความดีที่ทั้งสองรักกัน และการแนะนํา
หลักการครองชีวิต อวยพรให้เป็นสุข

กล่าวสดุดี กล่าวมอบวุฒิบัตร หรือ
ประกาศนียบัตร 

บอกความหมาย และความสําคัญของวุฒิบัตร 
ความเหมาะสมของผู้ได้รับประกาศนียบัตร
มอบวุฒิบัตร และปรบมือให้เกียรติ

กล่าวสดุดีบุคคลสําคัญ กล่าวนาม , กล่าวชีวประวัติ ผลงาน งานที่เป็น
มรดกตกทอด ยืนยันสืบทอดคุณความดีแสดง
คารวะและปฏิญาณตนร่วมกัน

กล่าว
มอบรางวัล 

หรือ
ตําแหน่ง

กล่าวมอบรางวัล หรือ
ตําแหน่ง 

ชมเชยความสามารถ และความดีเด่นของผู้
ได้รับรางวัล หรือตําแหน่ง ความหมายและ
เกียรตินิยมของรางวัลหรือตําแหน่ง ฝาก
ความหวังไว้กับผู้ที่จะรับรางวัลหรือดํารง
ตําแหน่งมอบรางวัล หรือของที่ระลึกปรบมือให้
เกียรติสําหรับผู้ที่ได้รับรางวัล   กล่าวขอบคุณ 
กล่าวยืนยันที่จะรักษารางวัลเกียรติยศน้ี

กล่าวรับมอบตําแหน่ง ขอบคุณที่ได้รับความไว้วางใจ และให้เกียรติ 
ชมเชยคณะกรรมการชุดเก่า (ในข้อดีจริงๆ) ที่
กําลังหมดวาระ แถลงนโยบายโดยย่อใช้คํา
สัญญาที่จะรักษาเกียรติ และทําหน้าที่ดีที่สุด 
พร้อมกับขอความร่วมมือจาก คณะกรรมการ
และสมาชิกทุกคน
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การพูดในโอกาสต่างๆ

การพูด ลักษณะการพูด วิธีการพูด

กล่าว
ต้อนรับ

ต้อนรับสมาชิกใหม่ ความสําคัญและความหมายของสถาบัน 
หน้าที่และสิทธ์ิที่สมาชิกจะพึงได้รับกล่าว
ต้อนรับมอบของที่ระลึก (เข็มหรืออื่นๆ)      
ถ้ามี

ต้อนรับผู้มาเยือน เล่าความเป็นมาของสถาบันโดยย่อ                 
กล่าวแสดงความรู้สึกยินดีที่ได้ต้อนรับมอบ
ของที่ระลึก แนะนําให้ที่ประชุมรู้จัก และ
เชิญกล่าวตอบ

ปาฐกถา การพูดถึงความรู้ ความคิด 
นโยบายแสดงเหตุผล และสิ่ง
ที่น่าสนใจผู้ที่แสดงปาฐกถา 
ย่อมต้องมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญอย่างแทจ้ริงในเร่ือง
น้ัน ๆ การแสดงปาฐกถาไม่ใช่
การสอนวิชาการ แต่มี
ข้อเสนอแนะ หรือข้อคิดเห็น
สอดแทรก และไม่ทําให้
บรรยากาศเคร่งเครียด

• พูดตรงตามหัวข้อกําหนด
• เน้ือหาสาระให้ความรู้ มีคําอธิบาย
ตัวอย่างให้ฟังเข้าใจได้รวดเร็ว
• สร้างทัศนคติที่ดีต่อเร่ืองที่พูด
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การพูดเป็นพิธีกร และโฆษก

พิธีกร หมายถึง ผู้ทําหน้าท่ีดําเนินรายการในกิจการ
น้ันๆ ให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย พิธีกรจะเป็นผู้ทําให้
รายการน้ันน่าสนใจมากน้อยเพียงใด ต้องทําหน้าท่ี
ประสานประโยชน์ให้เกิดแก่ผู้ฟังและผู้ร่วมรายการ 
หรือ คือ ผู้ประสานความเข้าใจอันดีระหว่างผู้แสดงใน
รายการน้ันกับผู้ฟัง ผู้ชม

โฆษก หมายถึง ผู้ประกาศ , ผู้โฆษณา มีหน้าท่ีติดต่อส่ือ
ความหมายระหว่างผู้รบัเชิญ กับผู้ชม หรือผู้ฟัง

ขณะพูดหน้าตาย้ิมแย้มแจ่มใส มีชีวิตชีวา ใจเย็น พูดจาไพเราะ                    

ข้อแนะนําสําหรับผู้ทําหน้าทีพิ่ธีกร และโฆษก

• มีบุคลิกภาพดี
• ขณะพูดหน้าตาย้ิมแย้มแจ่มใส มีชีวิตชีวา ใจเย็น พูดจาไพเราะ                    
  น่ิมนวล
• มีปฏิภาณไหวพริบแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ มีความคล่องตัว สร้าง
  บรรยากาศให้มคีวามเป็นกันเอง
• พูดให้ส้ัน ได้เน้ือหาสาระ ใช้ถ้อยคําสละสลวย เพ่ือให้ผู้ฟังเกิด
  ความสนใจ กระตือรือร้นอยากฟัง
• ศึกษาเร่ืองราวท่ีจะต้องทําหน้าท่ีนําเสนอรายการเป็นอย่างดี 
  จัดลําดับการเสนอสาระอย่างมขีอบเขต มีทัศนคติท่ีดีต่อหน้าท่ีท่ี
  จะต้องทํา และมีความรับผิดชอบ
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เทคนิคการเป็นพิธีกร

พิธีกร ต้องมีความรู้พื้นฐาน 4 อย่าง
• รู้ลําดับรายการ
• รู้รายละเอียดของแต่ละรายการ
• รู้จักผู้เกี่ยวข้องในแต่ละรายการ            
(ใครจะมารับช่วงเวทีต่อไป)
• รู้กาลเทศะ (ไม่เล่นหรือล้อเลียนจน
เกินขอบเขต ต้องมีความพอดี)

เทคนิค 7 ประการในการเป็นพิธีกร
• ต้องมีความพร้อมท้ังร่างกายและจิตใจ (พักผ่อนเพียงพอ)
• ต้องมาถึงบริเวณงานก่อนเวลา (อย่างน้อยคร่ึงช่ัวโมง)
• สํารวจความพร้อมของเวที แสง สี และเสียง (ทดสอบจนแน่ใจ)
• เปิดรายการด้วยความสดช่ืน กระปร้ีกระเปร่า
• ดึงดูดความสนใจมาสู่เวทีได้ตลอดเวลา (ทุกคร้ังท่ีพูด) อย่าท้ิงเวที
• แก้ปัญหาหรือควบคุมสถานการณ์เฉพาะหน้าได้อย่างดี
• ดําเนินรายการจนจบ หรือบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้

บทบาทหน้าท่ีพิธีกร 4 ประการ ดังน้ี
• เป็นเจ้าของเวที (Stage Owner)
• เป็นผู้ดําเนินรายการ 
(Program Monitor)
• เป็นผู้แก้สถานการณ์เฉพาะหน้า 
(Situation Controller)
• เป็นผู้ประสานงานบันเทิงและสังคม 
(Social Linkage)

ขอบคณุข้อมลูจาก สํานกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสว่นท้องถิ�นกระทรวงมหาดไทยเรื�องการพดู
ในที�ชมุชนwww.local.moi.go.th
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1.  เลขท่ีโครงการ  ให้ระบุลําดับท่ีโครงการของอําเภอ / จังหวัดในปีงบประมาณท่ี
ดําเนินการ
2.  ช่ือโครงการ  ควรเป็นชื่อท่ีชัดเจน กระชับ บอกได้ทันทีว่าเป็นเร่ืองอะไร เกี่ยวข้องกับ
อะไร เป็นการส่ือความหมายได้ตรงวัตถุประสงค์
3.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  ให้ระบุสํานักงาน หรือเจ้าของโครงการท่ีจะขอดําเนินการ
4.  หลักการและเหตุผล
    4.1  เป็นการปูพื้นฐานความเข้าใจระหว่างผู้เสนอโครงการกับผู้พิจารณาโครงการให้
เข้าใจตรงกัน
    4.2  เป็นการชี้แจงถึงปัญหาและความจําเป็นท่ีเกิดข้ึน ท่ีจะต้องดําเนินการเพื่อแก้ไข
ปัญหาน้ัน ตลอดจนชี้แจงถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการดําเนินงานตามโครงการ หาก
โครงการท่ีจะดําเนินการเป็นไปตามนโยบายหรือสอดคล้องกบัแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด หรือแผนพัฒนาอ่ืน ๆ ก็ให้ชี้แจงโดยละเอียด
5.  วัตถุประสงค์ท่ัวไป  เป็นการกําหนดแนวทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ
6.  วัตถุประสงค์เฉพาะ
    6.1  เป็นการกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาท่ีสามารถดาํเนินการได้
    6.2  บอกให้ทราบว่าการดําเนินการตามโครงการจะเกิดอะไรข้ึนบ้าง
    6.3  ต้องคํานึงถึงความเป็นจริง ความเป็นไปได้ ระยะเวลาและขีดความสามารถท่ีจะได้
    6.4  วัตถุประสงค์มีมากกว่า 1 ข้อได้ แต่ต้องไปขัดแย้งกนัเอง
7.  หลักสูตร  
     กรณีที่เป็นโครงการฝึกอบรม การประชุม การสัมมนาให้ระบุว่าในหลักสูตรมีอะไรบ้าง
8.  วิธีดําเนินการ/ข้ันตอนดําเนินการ

8.1  เป็นการบอกรายละเอียดการปฏิบัติงานตามโครงการว่าจะทําอะไรบา้ง
          และทําอย่างไร
    8.2  เรียงลําดับข้ันตอน ตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน หรือระบุเฉพาะกิจกรรมท่ีสําคัญ
9.  ผู้เข้าร่วมโครงการ  ระบุจํานวนผู้ร่วมโครงการว่าเป็นใคร มีจํานวนเท่าใด
10. สถานท่ีดําเนินการ  ระบุสถานท่ีดําเนินการ
                             (อาจมีแผนผังจุดดําเนินการเสนอเพื่อพิจารณา)
11. ระยะเวลาดําเนินการ  ระบุการดําเนินการเม่ือใด และเสร็จส้ินเม่ือใดให้ชัดเจน

หลักการเขียนโครงการ ของอาสาพัฒนา (อสพ.)
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12. งบประมาณ  
    12.1  ควรแบ่งเป็นหมวดหมู่ (อาจใชร้ะเบียบราชการ)
             -  ค่าตอบแทน
             -  ค่าวัสดุ
             -  ค่าใช้สอย
     12.2  ประมาณการให้สมเหตุสมผล และใกล้เคียงกับความเป็นจริงให้มากที่สุด
     12.3  อาจระบุงบประมาณในส่วนที่ราษฎร หน่วยงานอื่น ๆ หรือเอกสารสมทบแยกให้ชัดเจน

13.  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  
      13.1  ควรเขียนให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ
      13.2  เป็นการคาดคะเนว่า เม่ือปฏิบัติตามโครงการแล้วจะเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน กลุ่มบุคคล 
หรือประเทศอย่างไร

14.  ผู้เสนอโครงการ/ผู้เห็นชอบโครงการ/ผู้อนุมัติโครงการ
      ยกตัวอย่างเช่น ในกรณี อสพ. รับผิดชอบโครงการ เสนอต่ออําเภอ

                        ผู้เสนอโครงการ
………………………………...

(นายอาสา  ต้ังใจ)
             อาสาพัฒนารับผิดชอบตําบลสบายใจ

                        ผู้เห็นชอบโครงการ
                  ...........................................
                    (นายนํ้าเงิน  รักชาติไทย)
                    พัฒนาการอําเภอม่ันคง

                                                 ผู้อนุมัติโครงการ
                  ...........................................

(นายวิชา  สอนเก่งมาก)
                        นายอําเภอม่ันคง

หลักการเขียนโครงการ ของอาสาพัฒนา (อสพ.)  -ต่อ-

คูมื่ออาสาพฒันา (อสพ.) รุ่นที� 71 145



ภาคผนวก
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ท่ี แบบรายงาน
การดําเนินงาน/ระยะเวลาปฏิบัติงาน

อสพ. อําเภอ จังหวัด กรมฯ
1 รายงานการ

ปฏิบัติงาน
ประจําวันของอาสา
พัฒนา (อสพ.)

บันทึกรายงานการ
ปฏิบัติงานทุกวัน 
ส่ง พัฒนาการ
อําเภอ

พัฒนาการอําเภอ
ตรวจสอบ
สัปดาห์ละ 1 คร้ัง
 

ไม่ต้องส่งกรม ใช้ในการ
ตรวจติดตาม 
อสพ.

2 แผนปฏิบัติงาน
ประจําเดือนของอาสา
พัฒนา (อสพ.)

อสพ.จัดทํา
แผนปฏิบัติงาน
ประจําเดือน     
ส่ง จังหวัด

สําเนา แผน-ผล  
ส่งจังหวัดทุกวันที่ 
25 ของทุกเดือน 
เพ่ือใช้ในการ
เบิกจ่าย
ค่าตอบแทน อสพ.
ประจําเดือน
(ส่งแผน-ผล 
อสพ.เพ่ือจ่าย
ค่าตอบแทน)
 

1.รวบรวมเพ่ือใช้ใน
การเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน
ประจําเดือนของ 
อสพ. (ส่งแผน-ผล 
อสพ.เพ่ือจ่าย
ค่าตอบแทน)
2.เพ่ือใช้เป็นแผน
ในการติดตามผล
การปฏิบัติงาน
3.แผน-ผลไม่ต้อง
ส่งกรมฯ

ใช้ในการ
ตรวจติดตาม 
อสพ.

3 รายงานผลการ
ปฏิบัติงาน
ประจําเดือนของอาสา
พัฒนา (อสพ.)

อสพ.จัดทํา
แผนปฏิบัติงาน
ประจําเดือน     
ส่งจังหวัด

4 สรุปผลการปฏิบัติงาน
ของอาสาพัฒนารอบ 
1 ปี

อสพ.จัดทําสรุปผล
การปฏิบัติงานของ
อาสาพัฒนารอบ   
1 ปี ตามแบบที่
กําหนด จํานวน    
ไม่เกิน 20 หน้า
ส่งจังหวัด

1. รวบรวมสรุป
ผลการปฏิบัติงาน 
อสพ. 
2. ส่งแบบและผล
การประเมิน อสพ. 
คร้ังที่ 2 (พัฒนากร
พ่ีเลี้ยง และ พอ.
ประเมิน)            
3. ข้อ 1และข้อ 2 
ส่งจังหวัด ภายใน
วันที่ 10 กันยายน 
2563

 1.รวบรวมสรุปผล
การปฏิบัติงานของ
อสพ. (1คน1เล่ม)
2. ส่งแบบสรุป
ประเมินผลของ
อาสาพัฒนา(อสพ.)
รุ่นที่ 71 (ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 
2563)
3. ข้อ 1 และข้อ 2
ส่งกรมฯ วันที่ 15 
กันยายน 2563

1.สรุป
ประเมินผล 
อสพ.รุ่นท่ี 71 
(ประจําปี
งบประมาณ 
พ.ศ. 2563) 
2.สรุปผลการ
ปฏิบัติงาน 
อสพ.รอบปี
3. ข้อ1+ข้อ2 
รายงาน
ผู้บริหาร             
กรมฯ
ภายในวันท่ี 
30 กันยายน 
2563

แบบรายงานอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)
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ท่ี แบบรายงาน
กําหนดเวลา

อสพ. อําเภอ จังหวัด กรมฯ
5 สมุดตรวจเย่ียมของ

ผู้บังคับบัญชา
1. จัดทําเพ่ือ
รองรับการตรวจ
ติดตามจากจังหวัด 
และ กรมฯ
2. รวบรวมใส่เล่ม
สรุปผลการ
ปฏิบัติงานในรอบ 
1 ปี ส่งกรมฯ

- รวบรวมรายงาน
ผลการตรวจ
ติดตาม อสพ. แจ้ง
ให้จังหวัดทราบ
หลังจากการตรวจ
ติดตามของจังหวัด
และกรมฯ

- รวบรวมรายงาน
ผลการตรวจ
ติดตาม อสพ. แจ้ง
ให้กรมฯทราบ
หลังจากการตรวจ
ติดตามของกรมฯ

-ทําสรุปผล
การตรวจ
ติดตามของ 
อสพ.ในแต่
ละพ้ืนที่เพ่ือ
รายงาน
ผู้บริหารฯ

6 แบบประเมินการ
ปฏิบัติงานของ    
อาสาพัฒนา (อสพ.)

เตรียมตัวรับการ
ประเมินการ
ปฏิบัติงาน อสพ.
จํานวน 3 รอบ คือ 
รอบที่ 1 ภายใน
เดือน ม.ค.63
รอบที่ 2 ภายใน
เดือน พ.ค.63
รอบที่ 3 ภายใน
เดือน ก.ย..63
**หาก อสพ.ไม่ผ่าน
การประเมินจะไม่ได้
รับค่าตอบแทน
ปลายปี 5,000 
บาท***

 พัฒนากรพ่ีเลี้ยง 
และพัฒนาการ
อําเภอ ดําเนินการ
ประเมินฯ อสพ.
ตามแบบที่กรมฯ
กําหนด ส่งจังหวัด
ตามระยะเวลาดังน้ี

รอบที่ 1 : 20 ม.ค. 63
รอบท่ี 2 : 20 พ.ค. 63
รอบที่ 3 : 10 ก.ย. 63

พัฒนาการจังหวัด
ประเมินฯ อสพ.
ตามแบบที่กรมฯ
กําหนด สรุป
คะแนนลงใน
รายงานผลการ
ประเมิน อสพ.

รอบท่ี 1 : ภายใน                      
25 ม.ค. 63
รอบท่ี 2 : ภายใน                      
25 พ.ค. 63
รอบท่ี 3 : ภายใน                      
15 ก.ย. 63

7 แบบสรุปผลการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอาสา
พัฒนาชุมชน สําหรับ
จังหวัด

สรุปคะแนนการ
ประเมินผลฯอสพ. 
ส่งกรม

รอบที่ 1 : 31 ม.ค. 63
รอบที่ 2 : 31 พ.ค. 63
รอบที่ 3 : 15 ก.ย. 63                   

สรุปผลการ
ประเมิน 
อสพ.รุ่นที่ 
71 (ประจําปี
งบประมาณ 
พ.ศ. 2563) 
ภายใน                    
30 ก.ย.63

แบบรายงานอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นท่ี 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)
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แบบรายงานอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นท่ี 71 (ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563)

1. แบบรายงานการปฏิบัตงิานประจําวันของอาสาพัฒนา (อสพ.)

2  แผนปฏิบัติงานประจําเดือนของอาสาพัฒนา (อสพ.)

3. รายงานผลการปฏิบัตงิานประจําเดือนของอาสาพัฒนา (อสพ.)

4. สรุปผลการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนารอบ 1 ปี

5. แบบสมุดตรวจเย่ียมของผู้บังคับบัญชา

6. แบบประเมินการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา

   (พัฒนากรพ่ีเล้ียง,พัฒนาการอําเภอ,พัฒนาการจังหวัด) ประจําปี พ.ศ. 2563

7. แบบสรุปผลการประเมินผลการปฏิบัตงิานอาสาพัฒนา (อสพ.)

    สําหรับจังหวัด ประจําปี พ.ศ. 2563 

หมายเหตุ
*** ข้อ 4 ส่งกรมฯ วันที่ 15 ก.ย. 63
*** ข้อ 7 ส่งกรมฯ รอบที่ 1 :  31 ม.ค. 63  
                        รอบที่ 2 : 31 พ.ค. 63
                        รอบที่ 3 : 15 ก.ย. 63
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1. แบบรายงานการปฏิบัตงิานประจําวันของอาสาพัฒนา (อสพ.)

ตําบล…….................……อําเภอ.............................จงัหวัด.............................................
ชื่ออาสาพัฒนา....................................................................................................................

ท่ี วันท่ี/เวลา สถานท่ี
ปฏิบัติงาน

ผู้ร่วมปฏิบัติงาน 
(บุคคล/องค์กร/
เครือข่าย ฯลฯ)

รายการปฏิบัติและผลงาน

1

2

3

4

5

6
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2 แผนปฏิบัติงานประจําเดือนของอาสาพัฒนา (อสพ.)

ชื�ออาสาพฒันา.....................................................................................................
แผนปฏิบติังานของอาสาพฒันา  ประจําเดือน........................................................ 
พื >นที�ปฏิบติังาน  ตําบล....................อําเภอ...................จงัหวดั..............................

ลําดับ
ท่ี

ช่ือกิจกรรม/
โครงการ

ว/ด/ป                   
ท่ีดําเนินการ

สถานท่ี
ดําเนินการ

ผลท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ

1

2

3

4

5

.......

ลงชื�อ....................................................
        (...................................................)
อาสาพฒันา ตําบล..................................
วนัที�...............เดือน.................พ.ศ...................
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3. รายงานผลการปฏิบัตงิานประจําเดือนของอาสาพัฒนา (อสพ.)

รายงานผลการปฏิบัติงานของอาสาพฒันา  ประจําเดือน.....................................................                         
พื้นท่ีปฏิบัติงาน  ตําบล......................อําเภอ...........................จงัหวัด...................................

          (...................................................)
ลงชื�อ....................................................ผู้รายงาน
อาสาพฒันา อําเภอ..................................
วนัที�...............เดือน.................พ.ศ. ..................

ท่ี
ช่ือกิจกรรม /

โครงการ
สถานท่ี

ดําเนินการ

ว/ด/ป
ท่ี

ดําเนินการ

ผลท่ีได้รับ
(ผลผลิต)

จํานวน
ผู้รับผล

ประโยชน์

มูลค่ากิจกรรม
(คิดเป็นเงิน = บาท)

เงิน แรงงาน รวมเงิน
แหล่ง

งบประมาณ

 

 

1. ภาพรวมโครงการ/กิจกรรม

2. วิธีดําเนินการโครงการ/กิจกรรม (ระบุรายละเอียดให้ชัดเจน)
.................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
3. ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนต่อชุมชน
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
................................................................................................................................................
4. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข
………………………………………………………………………………………..…….................................…… 
…………………………………………………………………………………………..………………........................
................................................................................................................................................

       (...................................................)
ลงชื�อ....................................................ผู้ รับรอง 
ตําแหน่ง (พฒันาการอําเภอ.....................)
วนัที�...............เดือน.................พ.ศ. ..................
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1. ชื่อ-สกุล อาสาพัฒนา.......................................................................อายุ.........................ปี 

2. สถานที่ปฏิบัติงาน.............................................................................ตําบล.........................................
จํานวนหมู่บ้านที่รับผิดชอบ............................................

ชื่อพัฒนากรพ่ีเลี้ยง..............................................................................................................

ชื่อพัฒนาการอําเภอ.............................................................................................................

3. การได้รับการนิเทศจาก ระดับกรม....................คร้ัง  จังหวัด.................คร้ัง

   พัฒนาการอําเภอเฉลี่ย............คร้ัง/เดือน  พัฒนากรพ่ีเลี้ยงเฉลี่ย..............คร้ัง/เดือน

4. การได้รับความรู้เพ่ิมเติมได้รับการประชุม/ฝึกอบรม/สัมมนาเพ่ิมเติมจากจังหวัด/อําเภอ...............คร้ัง 

   เข้าร่วมประชุมรับทราบนโยบายต่างๆ จากจังหวัด...............คร้ัง

5. ข้อมูลทั่วไปของตําบล

6. ผลการปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่อาสาพัฒนาริเร่ิมดําเนินการเองร่วมกับชุมชน 

ในรอบ 1 ปี   (โครงการที่ได้รับการอนุมัติและดําเนินการแล้วเสร็จ)

7. ผลการปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามภารกิจและกิจกรรมงานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ ในรอบ 1 ปี 
(จํานวน 3 ข้อข้ึนไป ) ซ่ึงมีรายละเอียดเบ้ืองต้นดังน้ี

    -  ชื่อโครงการ/กิจกรรม..................ผู้ร่วมโครงการ...............................คนผู้รับประโยชน์......คน 

งบประมาณ...........บาท  (ทําอะไร /กับใคร /ที่ไหน /อย่างไร แล้วได้อะไรต่อตัวเองและชุมชน)

8. ผลการปฏิบัติงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ อสพ. ภาคภูมิใจในรอบ 1 ปี

9. ประสบการณ์ที่ได้รับ ระบุถึงการเรียนรู้ทั่วไป/การเรียนรู้ที่จะนําไปใช้ในการปฏิบัติงาน

10. ปัญหา-อุปสรรคในการปฏิบัติงาน

11. แนวทางแก้ไข และข้อเสนอแนะต่อการดําเนินงาน

หมายเหตุ  

  อสพ. จัดทําผลงานเป็นรูปเล่ม ไม่เกิน 20 หน้า พร้อมภาพประกอบ  ส่งให้จังหวัด 

 จังหวัดได้รวบรวมส่งกรมการพัฒนาชุมชนภายในกําหนด

4. สรุปผลการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนารอบ 1 ปี
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5. แบบสมุดตรวจเย่ียมของผู้บังคับบัญชา

วัน/เดือน/ปี ข้อคิดเห็น/สั่งการ รายการปฏิบัติ
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6. แบบประเมินการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา
(พัฒนากรพี่เลี้ยง,พัฒนาการอําเภอ,พัฒนาการจังหวัด) ประจําปี พ.ศ. 2563

อําเภอ ........................................จังหวัด..........................................
ประจํารอบท่ี ................เดือน........................พ.ศ. ……….

***********************************

ชื่ออาสาพัฒนา (นาย/นางสาว)........................................................ประเมินคร้ังที่.................
พ้ืนที่ปฏิบัติงานตําบล............................อําเภอ..............................จังหวัด.............................
ให้ผู้ประเมินกาเคร่ืองหมาย / ลงในช่องระดับการประเมิน

ประเด็น
ระดับการประเมิน (คะแนน)

ดีมาก ดี พอใช้ ปรับปรุง ไม่ผ่าน
5 4 3 2 1

หมวด ก. พฤติกรรม

1. ตรงต่อเวลา
2. ความรับผิดชอบตอ่หนา้ท่ี 
3. การให้ความร่วมมือในกิจกรรมตา่งๆ ของสํานักงาน

4. การมีมนุษยสัมพันธ์
5. ความคิดริเริ่มสรา้งสรรค์
6. ความเสียสละ อดทน
7. ภาวะผู้นํา  (การได้รับการยอมรบัและความสามารถในการจงูใจ
ผู้อ่ืน)
8. การเคารพความคิดเห็นผู้อ่ืน
9. ทัศนคติต่องานอาสาสมัคร
10. การเป็นผู้มีความประพฤตอิยูใ่นศีลธรรมอันดี

คะแนนเต็ม 50 คะแนน คะแนนท่ีได้ ………………………คะแนน
หมวด ข. ความรู ้ความสามารถในการปฏิบัตงิาน

1. การส่งเสริม สนับสนุนปราชญ์สัมมาชีพชุมชน

2. ทักษะการเป็นวิทยากรกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน

3. การส่งเสริม บทบาท และพัฒนาศักยภาพ ผู้นําชุมชน
4. การส่งเสริม กลุ่ม องค์กร ในชุมชน ด้วยกระบวนการประชารัฐ

5. การใช้ประโยชนจ์ากข้อมูลในการวางแผนพัฒนาชุมชน
6. ทักษะการใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการจดัทําโครงการ
7. การส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
ต้นแบบ
8. การบันทึกข้อมูลในระบบศูนย์ข้อมูลกลาง  

หน้า 1
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6. แบบประเมินการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา
(พัฒนากรพี่เลี้ยง,พัฒนาการอําเภอ,พัฒนาการจังหวัด) ประจําปี พ.ศ. 2563

อําเภอ ........................................จังหวัด..........................................
ประจํารอบท่ี ................เดือน........................พ.ศ. …………

***********************************

ประเด็น
ระดับการประเมิน (คะแนน)

ดีมาก ดี พอใช้ ปรับปรุง ไม่ผ่าน

5 4 3 2 1
9. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และการให้บริการข้อมูลแก่
ประชาชน องค์กร และหน่วยงานต่างๆ 

10. การปฏิบัติงานอื่นทีไ่ด้รับมอบหมาย เช่น การจัดทําแบบ
บันทึกแบบ อสพ. การจัดทําแผน การรายงานผล

คะแนนเต็ม 50 คะแนน คะแนนที่ได้………………………..คะแนน

สรุปการประเมิน คะแนนเต็ม คะแนนที่ได้ ร้อยละ
หมวดพฤติกรรม 50
หมวดความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน 50

รวม 100

หน้า 2

ผลการปฏิบัติงานอยู่ในระดับ �  ตํ่า  (ตํ่ากว่า 59 คะแนน    �    ปกติ  (60 – 74  คะแนน)
        � ดี    ( 75 – 89 คะแนน)    � ดีมาก (90 – 100 คะแนน)

ข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นผู้ประเมิน
.......................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................

(ลงชื่อ)......................................................................ผู้ประเมิน
                                  (.....................................................................)

ตําแหน่ง...................................................................... 
หมายเหตุ
• อสพ. ที่ได้คะแนนตํ่ากว่าร้อยละ 60 ถือว่าไม่ผ่านการประเมิน 
• ผู้ประเมิน จํานวน 3 คน ได้แก่ พัฒนาการจังหวัด พัฒนาการอําเภอ และพัฒนากรพ่ีเลี้ยง
• การประเมินน้ีจะใช้ประกอบการพิจารณาจากกรมการพัฒนาชุมชน ในกรณีมีการต่ออายุการปฏิบัติ

หน้าที่ของ อสพ.
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7. แบบสรุปผลการประเมินผลการปฏิบัตงิานอาสาพัฒนา ( อสพ.)
สําหรับจังหวัด 

ประจําปี พ.ศ. 2563
จังหวัด..................................................

ประจํางวดที่ ............../........... เดือน.............................พ.ศ. .............

สรุปประเมินผลของอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นท่ี ...........

ที่
ชื่อ 

อสพ.

ผลการประเมิน
พจ. ประเมิน

100
พอ. ประเมิน

100
พก. ประเมิน

100 คะแนน
เฉลี่ย

ผ่าน
ไม่

ผ่านหมวด ก
50

หมวด ข 
50

หมวด ก
50

หมวด ข 
50

หมวด ก
50

หมวด ข 
50

(ลงชื่อ)..............................................................
        ( ...........................................................)

                           ตําแหน่ง .............................................................

หมายเหตุ
• อสพ. ที่ได้คะแนนตํ่ากว่าร้อยละ 60 ถือว่าไม่ผ่านการประเมิน 
• ผู้ประเมิน จํานวน 3 คน ได้แก่พัฒนาการจังหวัด พัฒนาการอําเภอ และพัฒนากรพ่ีเลี้ยงโดยให้

ประเมินตามแบบ อสพ. 6 ประเมินการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา เป็นรายงวด และให้จังหวัดสรุปลง
ตารางสรุปประเมินผลของอาสาพัฒนา (อสพ.) ส่งกรมการพัฒนาชุมชนตามกําหนด 

• การประเมินน้ีจะใช้ประกอบการพิจารณาจากกรมการพัฒนาชุมชน ในกรณีมีการต่ออายุการปฏิบัติ
หน้าที่ของ อสพ.
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คําปณิธาน
              เพื่อศักดิ์ศรีและศักยภาพของกรมการพัฒนาชุมชน เราขอตั้งปณิธานว่า

1. จะยึดมั่นในระเบียบวินัย
2. จะทํางานให้เป็นระบบ
3. จะตั้งมั่นในคุณธรรม

    ...................................
    เพลงมาร์ชพัฒนาชุมชน

(สร้อย) ไทยเราท้ังชาติ เก่งฉกาจยืนหยัดทุกคนนํ้าใจเข้มข้นดั่งนํ้ามนต์มหัศจรรย์
 ช) รักในเชื้อชาติ ญ) รักเสมือนญาติ
 ช) รักแผ่นพื้นดิน ญ) รักแหล่งหากิน

(พร้อม)พระเจ้าแผ่นดิน ท้องถ่ินเมืองไทยรักไว้ตลอดกาล สร้างหลักฐานและมีงานทํา
ประกอบกิจกรรมรํ่ารวยเพราะช่วยตนเอง

ท่อน 1 ช)  เอาเร่ียวแรงงานลงหว่านดิน หากินเป็นสุข
ญ) หากินเป็นสุข
ช)  เราบุกเราทําไมรํ่าไร สร้างไว้ยิ่งกว่าเก่า
ญ) สร้างไว้ยิ่งกว่าเก่า

(พร้อม)เกิดความสมบูรณ์พูนสุขพลัน เราร่วมกันช่วยปกครองท้องถ่ินเราหนักแรง
แบ่งเบาเพราะเราสามัคคี(สร้อย)...............................................

ท่อน 2  ญ) ร่วมทํางานกับรัฐบาลประสานประสม
(พร้อม)  ช่วยถม ช่วยทํา ถนนบ่อนํ้า ต้องทําให้มี

ช) ขุดเราขุดให้พร้อม (ชะ) ญ) ซ่อมเราซ่อมให้ดี (ชะ)
ช) สร้างกันทันที (ชะ) ญ) อย่าได้รีรอ (ชะ)

(สร้อย) ...............................................................

ท่อน 3  ช)สร้างชุมชนไม่บ่นเลย ญ) งานเราเคยไม่ย่อย่น
(พร้อม) เราทุกคนเลือดชาวชนบท ทรหดมา... เรามาพัฒนากัน เอาแรงปันไม่ละลด
ให้ปรากฏเร็ว ไว ทําเข้าไป ....... (สร้อย)..................................
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บันทึกความจํา
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บันทึกความจํา
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บันทึกความจํา
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บันทึกความจํา
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บันทึกความจํา
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บันทึกความจํา
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บันทึกความจํา
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บันทึกความจํา
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บันทึกความจํา
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