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ค าน า 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) มุ่งเน้นให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนา 
ให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และมีการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ไว้ทั้ งหมด  
6 ด้าน โดยมียุทธศาสตร์ที่สอดคล้องและเกี่ยวกับภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1  
ด้านความมั่นคง (ภายใต้งานต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ) ซึ่งได้ก าหนดเป็นประเด็นการพัฒนาและเสริมสร้างคน
ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอ
และต าบล พ.ศ. 2562 (One Plan) การจัดท าแผนและประสานแผนในต าบลหนึ่งให้มีคณะกรรมการ 
บริหารงานต าบลแบบบูรณาการขึ้นคณะหนึ่ งเรียกโดยย่อว่า ก.บ.ต. มีอ านาจหน้าที่รวบรวมข้อมูล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือกรมการพัฒนาชุมชนได้แก่ข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)  
ข้อมูลพ้ืนฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.2ค) และข้อมูลอ่ืน ๆ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
รวบรวมแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน และแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือใช้ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาต าบล  
เพ่ือมาวิเคราะห์หรือสังเคราะห์กลั่นกรอง ประมวลผล เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบล และจัดล าดับ
ความส าคัญของแผนงานหรือโครงการระดับต าบล รวมทั้งจัดท าแผนงานหรือโครงการในการแก้ไขปัญหา 
ในพ้ืนที่ จ าแนกแผนงานหรือโครงการระดับต าบลที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ระดับต าบล 

 เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่ายคณะกรรมการกลาง
ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง) จึ งได้รวบรวมข้อมูลเนื้ อหาสาระดังกล่าวข้างต้นไว้  
เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมประชุมมีความรู้  ความเข้าใจ บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ศอช.  
ในการจัดท าแผนและประสานแผนในพื้นที่ระดับต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

        ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
                  กรมการพัฒนาชุมชน 
         22 ธันวาคม 2563 
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สารบัญ 

 

เรื่อง                หน้า 

ค าน า 

สารบัญ 

ก าหนดการประชุมฯ                  ๓ 

งานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน      ๕ 

การจัดท าแผนพัฒนาต าบล                 ๑๔ 

แนวทางปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนฯ                 ๑๘ 

การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนสู่การสร้างชุมชน     ๒๖ 

TP MAP ชี้เป้าแก้จน        ๔๔ 

ตัวอย่างแผนพัฒนาต าบล           ๔๘ 

ภาคผนวก 
ภาคผนวก ก. : ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยศูนย์ประสานงาน 
                   องค์การชุมชน พ.ศ. 2551     ๖๓ 
ภาคผนวก ข. : ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน 
                   แผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562  ๗๓ 
ภาคผนวก ค. : ทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมฯ     ๘๓ 
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ก าหนดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
สร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่ายคณะกรรมการกลางศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง) 

วันที่ 22 - 24 ธันวาคม 2563 
ณ โรงแรมทีเค พาเลซ โฮเทล แอนด์คอนเวนชั่น  

ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร  
………………………………………. 

 
วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2563   
เวลา 08.30 - 09.00 น.  - ลงทะเบียน 
    - ชี้แจงวัตถุประสงค์ ปฐมนิเทศ การประชุมเชิงปฏิบัติการ  

   โดย ผอ.กลุ่มงานส่งเสริมผู้น าชุมชนและองค์กรชุมชน 
เวลา 09.00 - 11.00 น. - การขับเคลื่อน ศอช. ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
       โดย นางสาวนิภา ทองก้อน ผอ.ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 
เวลา 11.00 – 12.00  น.  - รู้เท่าทันสถานการณ์โลก 

  โดย ศ.วุฒิสาร ตันไชย เลขาธกิารสถาบันพระปกเกล้า  
เวลา 12.00 - 13.00 น. - พักรับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา 13.00 - 15.00 น. - แบ่งกลุ่มแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการท างานของเครือข่าย ศอช. 
         โดย ทีมวิทยากร สสช. 
เวลา 15.00 – 17.00 น.  - ถอดบทเรียนงาน ศอช. (เหลียวหลัง) 
เวลา 19.00 – 21.00 น. - ส่งเสริมเครือข่ายคณะกรรมการ ศอช.  
       โดย คณะกรรมการ ศอช.กลาง   
   
วันพุธที่ 23 ธันวาคม 2563   
เวลา 08.30 - 09.00 น.          - แลกเปลี่ยนประสบการณ์งาน ศอช. ที่ประสบความส าเร็จ  
เวลา 09.00 - 10.00 น. - พบปะและมอบแนวทางการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน   
       โดย นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
เวลา 10.00 - 12.00 น. - การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
      โดย ดร.ขนิฏฐา กาญจนรังษีนนท์ 
เวลา 12.00 - 13.00 น. - พักรับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา 13.00 - 15.00  น. - กระบวนการจัดการความขัดแย้ง 
       โดย ดร.สตธิร ธนานิธโิชติ ผูอ้ านวยการส านักนวัตกรรมเพ่ือประชาธิปไตย    
                                            สถาบันพระปกเกล้า  
เวลา 15.00 - 17.00 น. - การส่งเสริมภาพลักษณ์ ศอช. ยุคดิจิตอล 
      โดย ส านักเลขานุการกรม กลุ่มงานสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร  
เวลา 19.00 - 21.00 น. - ส่งเสริมเครือข่ายคณะกรรมการ ศอช.  
       โดย คณะกรรมการ ศอช.กลาง   
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วันพฤหัสบดีที่ 24 ธันวาคม 2563   
เวลา 08.00 - 09.00 น. - แลกเปลี่ยนประสบการณ์งาน ศอช. ที่ประสบความส าเร็จ 
เวลา 09.00 - 10.00 น. - การขับเคลื่อนแผนพัฒนาต าบล (One Plan) 

  โดย นายรังสรรค์ หังสนาวิน ผอ.กลุ่มงานส่งเสริมการบริหารจัดการชุมชน 
เวลา 10.00 - 12.00 น. - TP MAP ชี้เป้าแก้จน 

  โดย ผอ.ศูนย์สารสนเทศเพ่ือการพัฒนาชุมชน  
เวลา 12.00 - 13.00 น. - พักรับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา 13.00 - 15.00น.  - การขับเคลื่อนแผนพัฒนาต าบล โดย ศอช. (แลหน้า) 
       โดย ทีมวิทยากร สสช. 
เวลา 15.00 - 17.00 น. - น าเสนอแผนปฏิบัติการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานของศูนย์ประสานงาน 
                                            องค์การชุมชน 
      โดย ทีมวิทยากร สสช. 
  - ปิดการประชุม  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
   
หมายเหตุ  : 1. ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
   2. เวลา  10.30 – 10.45 น.  / 14.45 – 15.00 น  พักรับประทานอาหารว่าง 
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งานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) 

 

 ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) มีชื่อภาษาอังกฤษว่า “Community Organization 
Network   Center” เรียกโดยย่อว่า “CON Center” คือ องค์กรที่ เป็นศูนย์กลางในการประสาน                
การท างานระหว่างองค์กรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน ผนึกก าลังร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของชุมชนในรูปแบบ            
ของเครือข่าย เป็นองค์กรภาคประชาชน ที่เกิดจากความเห็นพ้องต้องกันของชุมชน กลุ่ม องค์กรชุมชน              
และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานทุกขั้นตอน  และมี
หน่วยงานราชการท าหน้าที่ในการสนับสนุนทางด้านวิชาการและประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ รองรับ
การด าเนินงาน 
 
 
 

 กรมการพัฒนาชุมชน มีภารกิจในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
พัฒนา เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ กรมการพัฒนาชุมชนตระหนักถึงความส าคัญของการท างาน                
แบบเครือข่ายระหว่างองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนในการรับมือกับปัญหาและ            
ความท้าทายใหม่ ๆ  ในสถานการณ์ การพัฒนาที่มีความซับซ้อนและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เช่นปัจจุบัน จึงได้
ส่งเสริมการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัดครอบคลุมทั้งประเทศ                 
ตั้งแต่ปี 2544 
 ต่อมาได้มีการด าเนินงานโครงการสนับสนุนเครือข่ายองค์กรชุมชนด้วยความช่วยเหลือจาก
ส านักงานเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศแห่งออสเตรเลีย ในพ้ืนที่ 12 จังหวัด ทั้ง 2 โครงการ มีวัตถุประสงค์
เหมือนกันตรงที่ต้องการส่งเสริมการเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างองค์กรชุมชน และใช้พลังของเครือข่ายองค์กร
ชุมชนขับเคลื่อนให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาชุมชน เสริมสร้างพลังความเข้มแข็งของชุมชนและพ่ึงตนเองได้ใน
ที่สุด แต่กระบวนการด าเนินงานใน 2 โครงการมีความแตกต่างกัน การเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง 2 โครงการ            
ท าให้เกิดแนวคิดที่จะปรับแนวทางการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบลให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  
 ในระยะแรก กรมการพัฒนาชุมชน ได้ด าเนินการ “โครงการน าร่องจัดตั้งศูนย์ประสานงานองค์กร
เพ่ือการพัฒนาชุมชน” โดยทดลองด าเนินการในพ้ืนที่ 12 ศพช.เขต 22 จังหวัด ๆ ละ 1 ต าบล รวมเป็น              
22 ต าบล ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2543 ถึงเดือนมิถุนายน 2544 เป็นระยะเวลาประมาณ 11 เดือน 
 พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้มีระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน ว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์กร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 พ.ศ. ๒๕๕๑ กระทรวงมหาดไทย ได้ปรับปรุงระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน เป็นระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน เพ่ือมุ่งเสริมขีดความสามารถของ
กลุ่ม/องค์การภาคประชาชนในการพัฒนาชุมชนและเพ่ือเสริมสร้างกลไกการรวมพลังภ าคประชาชน                
อันสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ และมุ่งหวังให้ 
 

ความเป็นมา 
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“ศอช.  คือ เครือข่ายองค์กรภาคประชาชนที่ส่งเสริม                                                                                             
ให้คนดีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของบ้านเมือง” 

 นอกจากนี้ กรมการพัฒนาชุมชน ได้ส่งเสริมให้ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชนระดับต าบลในแต่ละ
พ้ืนที่ เกิดการเชื่อมโยง เกื้อหนุน และเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน รวมทั้งช่วยกันแก้ไขปัญหาวิกฤติที่ชุมชน             
บางแห่งอาจประสบอยู่ ในการด าเนินงานดังกล่าว  โดยการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชนและภาคีร่วมพัฒนา โดยใช้รูปแบบที่หลากหลาย เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ การจัดท าเอกสารแนวทางการด าเนินงานและตัวอย่างเครือข่ายที่ ประสบความส าเร็จ            
โดยในเบื้องต้นให้สนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน (ศอช.) ในระดับต าบลให้เข้มแข็งก่อนแล้วจึงจะ
ขายไปยังระดับอ าเภอ และจังหวัดตามความพร้อมของแต่ละพ้ืนที่ 
 

 
 
 

 ๑. เพ่ือเป็นศูนย์กลางในการประสานการท างานขององค์กรชุมชนและเครือข่าย  ให้สามารถ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน 
 ๒. เพ่ือรวมพลังเครือข่ายองค์กรในการแก้ไขปัญหา การจัดการพัฒนาชุมชนน าไปสู่การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 
 ๓. เพ่ือให้เป็นเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนที่จะท างานเคียงคู่ไปกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 

 ศูนย์ประสานงานองค์กรชุมชน (ศอช.) มีหลักการในการด าเนินงานที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ 
 ๑. ความเห็นพ้องต้องกันของกลุ่ม องค์กรชุมชน และเครือข่ายต่าง ๆ 
 ๒. ใช้กระบวนการประชาคมเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
 ๓. เป็นศูนย์ประสานเครือข่ายของภาคประชาชนมิใช่กลไก หรือหน่วยงานของภาครัฐ 
 ๔. การตดิตามประเมินผล โดยมีตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน 
 
 
 
คือ องค์การเครือข่ายชุมชน 

ท าหน้าที ่ สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ ระหว่างผู้น า กลุ่ม องค์กรทั้งในชุมชนและนอกชุมชน 

ท างาน ประสานสัมพันธ์กับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน 

เพื่อ สร้างพลังชุมชน และพัฒนาศักยภาพ ผู้น าชุมชน และกลุ่มองค์การชุมชน ให้เข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 

ด้วยการ บูรณาการกิจกรรมต่าง ๆ ตามบริบทของชุมชน 

โดย  มีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การส่งเสริม สนับสนุนและเป็นที่ปรึกษา 
 ในการด าเนินกิจการ 
 
 

หลักการด าเนินงาน 

แนวคิดศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) 

วัตถุประสงค ์
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ความหมายของ โลโก้ ศอช. 
ดาว  เป็นสัญลักษณ์ของความส่องสว่าง 
สีฟ้า  แผ่ปกคลุมไปทั่วสารทิศเหมือนท้องฟ้าบนผืนแผ่นดินไทย 
รูปจับมือ  หมายถึงความร่วมมือกัน 
โบว์  คือการผูกมัดยึดโยงความร่วมมือกัน 
รัศมีสีแดง  แสดงให้เห็นว่า การเปล่งประกายมีความเคลื่อนไหว 
 ตลอดเวลา หมุนรอบตัวเอง 
เส้นวงนอก วงใน มีการรวมตัวกันในการท างาน มีกิจกรรมที่มีความ 
 เคลื่อนไหว 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ท าให้เกิดการรวมตัวของผู้น า กลุ่ม องค์การ  “เป็นเครือข่าย”ที่ก่อให้เกิดพลังชุมชน และการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

“ความเป็นเครือข่ายท่ีมีคุณภาพ” ของ ศอช. ย่อมส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็ง 

“เป็นเครือข่ายแห่งการเรียนรู้” ด้วยตนเอง และท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างองค์การ
สมาชิก 

 “ ศอช. ที่ มีศักยภาพ  ” จะสามารถท างานเคียงคู่กับ อปท.และท าให้งานของ  อปท. มี
ประสิทธิภาพ  ยิ่งขึ้น 

 
 

เครื่องหมาย/สัญลักษณ์ 

คุณค่า ของ ศอช. 

สามสามเสาหลัก ร่วมประสาน การพัฒนาเสาหลัก ร่วมประสาน การพัฒนา 
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 ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) ถือเป็นองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือรวมพลัง
ระหว่างผู้น า กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน ต าบล ในการท างานร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน 
ก านัน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งประสานกับภาครัฐ และประชาชน ในการบริหารจัดการชุมชน โดยมี
เป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนสามารถบริหารจัดการชุมชนได้ด้วยตนเอง สามารถพ่ึงตนเองได้ และน าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน 
 ดังนั้น รูปแบบของ ศอช. จะเป็นไปในลักษณะของการสร้างเครือข่ายที่มีสมาชิกมีการติดต่อซึ่งกัน
และกัน มีการท างานเชื่อมโยงกัน โดยมีรูปแบบโครงสร้างการด าเนินงาน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ แสดงรูปแบบเครือข่ายของ ศอช. 

จุดเด่น ของ ศอช. 

โครงสร้าง ของ ศอช. 
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แผนภาพ แสดงโครงสร้างการบรหิารงานของ ศอช. 
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 การด าเนินงานของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน แบ่งโครงสร้างออกเป็น ๒ ระดับ คือ โครงสร้าง
ในส่วนกลาง และโครงสร้างในระดับพ้ืนที่ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. โครงสร้างในส่วนกลาง 

  คณะกรรมการกลางศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) ประกอบด้วย คณะกรรมการ 
จ านวน 27 คน โดยม ี
  1) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 
  2) อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เป็นรองประธาน 
  3) หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมฯ ในสังกัดกระทรวงมหาดไทยและหัวหน้าหน่วยง าน
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ 
  4) ผู้แทน ศอช.  ผู้แทนเครือข่ายองค์การชุมชนและผู้ทรงคุณวุฒิ (จ านวนฝ่ายละ 5 คน) เป็น
กรรมการ 
  5) รองอธิบดีฯ ที่อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชนมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ 
  6) ผู้อ านวยการส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  อ านาจหน้าที่ คือ 
  1) ก าหนดนโยบาย และควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน 
  2) ออกระเบียบ ข้อบังคับ เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
  3) แต่งตั้งอนุกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ เพ่ือด าเนินการอย่างหนึ่ งอย่างใดให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ 
  4) จัดให้มีการประเมินผลความก้าวหน้าในการด าเนินงานของศูนย์ประสานงานองค์การ
ชุมชนในทุกระดับ  
  5) จัดท าฐานข้อมูลกลางเกี่ยวกับการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน  
  6) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ปลัดกระทรวงมอบหมา 

   ส านักงานอ านวยการคณะกรรมการกลาง ศอช. เป็นหน่วยงานภายในของกรมการ
พัฒนาชุมชน ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน มีหน้าที่ปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้าน
วิชาการและธุรการให้กับคณะกรรมการกลางฯ และด าเนินการตามที่คณะกรรมการกลางฯ มอบหมาย 

   ส านักงานกลาง ศอช. เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความเข้มแข็ง ส่งเสริมและพัฒนา            
สวัสดิภาพและสวัสดิการของ ศอช. เป็นสื่อกลางในการประสานความร่วมมือ จัดหาทุนสนับสนุนการด าเนินงาน 
สนับสนุน และประสานการด าเนินกิจการของ ศอช. 

 ๒. โครงสร้างในระดับพื้นที่ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
     ๒.๑ คณะกรรมการบริหาร ศอช. มี ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับต าบล (ศอช.ต.) ระดับอ าเภอ (ศอช.อ.) 
และระดับจังหวัด (ศอช.จ.)  
     ๒.๒ คณะท างานส่งเสริม ศอช. มี ๓ ระดับ เช่นกัน คือ ระดับต าบล ระดับอ าเภอ และระดับ
จังหวัด  
 

โครงสร้างศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน 
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     ๒.๑ คณะกรรมการบริหาร ศอช. 
     องค์ประกอบของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนแต่ละระดับ ประกอบด้วย สมาชิก และคณะ
กรรมการฯ  ดังต่อไปนี้ 
  ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล (ศอช.ต.)  
 ๑. สมาชิก ประกอบด้วย 
  ๑.๑ กลุ่ม องค์กรชุมชนทั้งหมดในต าบล 
  ๑.๒ ผู้น าที่เป็นทางการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
  ๑.๓ ผู้น าที่ไม่เป็นทางการ เช่น (ผู้น าอาสาพัฒนาชุมชน (ผู้น า อช.) คณะกรรมการพัฒนาสตรี 
(กพสม.) ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าศาสนา เป็นต้น 
 ๒. คณะกรรมการบริหาร ศอช.ต. โดยมาจากการเชิญผู้แทนองค์กรชุมชนในต าบลทั้งหมด และ
ประชาชนทั่วไป จัดเวทีประชาคมคัดเลือกคณะกรรมการบริหาร ศอช.ต. จ านวนไม่น้อยกว่า ๙ คน แต่ไม่เกิน 
๒๕ คน  

              ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับอ าเภอ (ศอช.อ.)  
 ๑. สมาชิก ประกอบด้วย 
  ๑.๑ ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล 
  ๑.๒ กลุ่ม องค์กร เครือข่าย ระดับอ าเภอ 
 ๒. คณะกรรมการบริหาร ศอช.อ. โดยมาจากการเชิญ ศอช.ต. ทุกต าบล ต าบลละ ๒ คน องค์กร
เครือข่ายพัฒนาชุมชนระดับอ าเภอทุกองค์กร ๆ ละ ๒ คน และประชาชนทั่วไปในเขตอ าเภอ จัดเวทีประชาคม
คัดเลือกคณะกรรมการบริหาร ศอช.อ. จ านวนไม่น้อยกว่า ๙ คน แต่ไม่เกิน ๒๕ คน  

  ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับจังหวัด (ศอช.จ.)  
  ๑. สมาชิก ประกอบด้วย 
  ๑.๑ ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับอ าเภอ 
  ๑.๒ กลุ่ม องค์กร เครือข่าย ระดับจังหวัด 
 ๒. คณะกรรมการบริหาร ศอช.จ. โดยมาจากการเชิญศอช.อ. ทุกอ าเภอ อ าเภอละ ๑ คน องค์กร
เครือข่ายพัฒนาชุมชนระดับจังหวัดทุกองค์กร ๆ ละ ๑ คน และประชาชนทั่วไปในเขตจังหวัด จัดเวทีประชาคม
คัดเลือกคณะกรรมการบริหาร ศอช.จ. จ านวนไม่น้อยกว่า ๙ คน แต่ไม่เกิน ๒๕ คน  

 
 

 
ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) แต่ละระดับ มีภารกิจ ดังนี้ 
1. สนับสนุนกระบวนการจัดท าระบบฐานข้อมูล 
2. บูรณาการการจัดท าแผนชุมชนระดับต าบล ประสานแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัด 
3. ประสานงานระหว่างองค์การชุมชนในการด าเนินงานตามแผนงานและกิจกรรม 
4. ประสานงาน และสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตย 
5. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤตมิิชอบ 
6. ประสานงาน และสนับสนุนการด าเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ภารกิจ/หน้าที่ 
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7. สนับสนุนให้มีกองทุน และสวัสดิการในชุมชน 
8. ส่งเสริมและประสานให้มีการจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
9. สนับสนุน และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันของสังคม การยุติความขัดแย้งในชุมชน การรักษาความสงบ

เรียบร้อย และความมั่นคงของประเทศ เพ่ือให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุข ความสมานฉันท์ 
10. ประสานงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติต 
11. ประสานงาน และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  การบ ารุงรักษา กา รจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
12. ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน ใน

การด าเนินกิจการของ ศอช. 
13. ส่งเสริมและด าเนินกิจการอ่ืน ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

 
  คณะท างานส่งเสริม ศอช.  
  ๑. สมาชิก ประกอบด้วย 
     คณะท างานส่งเสริม ศอช.ต. ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้แทน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่หรือผู้ทรงคุณวุฒิในต าบล 
    คณะท างานส่งเสริม ศอช.อ. ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงาน
ในอ าเภอ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
   คณะท างานส่งเสริม ศอช.จ. ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ปฏิบัติงาน
ในจังหวัด หรือผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ๒. บทบาท/หน้าที่ 
 1) สนับสนุนภารกิจของ ศอช. 
 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาทักษะด้านต่าง ๆ แก่กรรมการ 
 3) ให้ค าปรึกษาด้านวิชาการ กฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนภาพ แสดงโครงสร้างในระดับพ้ืนที่ 
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 เป็นสมาชิก ด้วยความสมัครใจ และมีความเป็นอิสระ 
 ใช้กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
 บริหารงานและท างานด้วยความเอื้ออาทรและช่วยเหลือเกื้อกูล 
 ยึดประโยชน์ของประชาชน / ชุมชนเป็นตัวตั้ง ควบคุมและบริหารงาน โดย สมาชิก ตามหลักการ 

 ประชาธิปไตย 
 บูรณาการกิจกรรม  เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
 ด าเนินกิจกรรมตามบริบทของชุมชน 
 มีการจัดระบบการสื่อสาร ทั้งภายใน ภายนอกและ สู่สาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักการบริหารจัดการของ ศอช. 
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การจัดท า
แผนพัฒนาต าบล 

Change For Good 
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การจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
 
ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
 

ขั้นที ่1 วิเคราะห์ปัญหา 
คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) หรือ คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบ

บูรณาการ (ก.บ.ต.) ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล  (ศอช.ต.) และ
ผู้เกี่ยวข้องน าแผนชุมชนหรือแผนพัฒนาหมู่บ้านทุกหมู่/ทุกชุมชนในต าบลมาวิเคราะห์ร่วมกัน โดยค้นหาว่า
ต าบลมีปัญหาอะไรบ้าง มากหรือน้อย จ าเป็นเร่งด่วนต้องแก้ไขขนาดไหน อย่างไร เป็นปัญหาที่เกิดจากปัจจัย 
ในชุมชนเองหรือเกิดจากปัจจัยภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ในต าบล โดยน าข้อมูลทั้ง ๒ ประเภท     
มารวบรวมและประมวลผล ค้นหาศักยภาพของต าบล จากข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชนและวิเคราะห์คุณภาพชีวิต 
รายรับ รายจ่ายเงินออม และหนี้สิน ในภาพรวมของต าบล จากข้อมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน เช่น ข้อมูล              
กชช. 2 ค ข้อมูล จปฐ. ข้อมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับรู้ปัญหาและหาแนวทางแก้ไข
ร่วมกันอย่างมีเป้าหมายเพ่ือให้รวดเร็วขึ้น อาจจะแยกกลุ่มย่อยตามประเภทของปัญหาหรือประเด็นปัญหา เช่น 
ประเด็นแหล่งน้ า เศรษฐกิจสังคม สิ่งแวดล้อม ยาเสพติด ฯลฯ ท าการวิเคราะห์ประเด็นปัญหา สาเหตุของ
ปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาแล้วน าข้อเสนอที่ประชุมย่อย หรือเสนอต่อที่ประชุมใหญ ่

 

ขั้นที่ 2 การจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
น าข้อมูลทั่วไปและข้อมูลที่เจาะลึกแต่ละด้าน เช่น ทุนชุมชน ทั้งที่เป็นเงินและไม่ใช่เงิน ธุรกิจชุมชน

วัฒนธรรมชุมชน สุขภาพคน ฯลฯ ของแต่ละหมู่บ้าน/ชุมชน มารวบรวมเป็นข้อมูลระดับต าบล เพ่ือใช้ในการ
วิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และข้อจ ากัดของชุมชนให้มีความแม่นย า ชัดเจน สามารถน ามาก าหนด
ทิศทาง/เป้าหมายการพัฒนาได้อย่างเหมาะสมกับบริบทของต าบล ส าหรับการวางแผนแก้ไขปัญหาเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาต าบล มีรายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. วิเคราะห์หมู่บ้าน/ชุมชน โดยน าข้อมูลพ้ืนฐานหมู่บ้าน/ชุมชนและข้อมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน มา
วิเคราะห์ เพ่ือให้รู้ว่าในต าบลมีทรัพยากรอะไรบ้าง ที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่ต้องการแก้ไข 

๒. การค้นหา โอกาส และแนวทางแก้ไขปัญหา สามารถใช้ข้อมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน วิเคราะห์
คุณภาพชีวิตในมิติด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ด้านการเรียนรู้ด้านสุขภาวะ ฯลฯ            
มาเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในต าบล โดยน ามาบูรณาการและจัดท าเป็นโครงการ
ต่าง ๆ ตามประเด็นที่เป็นปัญหาร่วมของต าบล ไม่ใช่รายหมู่บ้าน 

๓. การก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายการพัฒนา เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาต าบล ซึ่งมีทิศทาง
ระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาว โดยใช้ข้อมูลในการค้นหาปัญหา สาเหตุ ความจ าเป็นความต้องการ 
จัดล าดับและประเมินตนเอง และน ามาก าหนดเป้าหมายหรือทิศทางของต าบล 

๔. การก าหนดรายละเอียดการวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหา ประกอบด้วย การน าปัญหาที่ชุมชนส่วน
ใหญ่ได้รับความเดือดร้อนหรือผลกระทบในวงกว้างมาเป็นประเด็นในจัดท าแผนพัฒนาต าบล  ฉะนั้นจะเห็นว่า
การจัดท าแผนพัฒนาต าบลมิใช่การน าเอาแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน มารวมหรือมาเรียงต่อกันเท่านั้น 

 



   16 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       

 
๕. จัดกลุ่มแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือแสวงหาแหล่งงบประมาณให้เหมาะสมกับแผนงาน/

โครงการ ดังนั้น โดยคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) หรือ คณะกรรมการบริหารงาน
ต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล (ศอช.ต.) 
และผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงต้องรู้ว่าแต่ละแผนงาน/โครงการจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานใด เพ่ือ
จะได้ประสานเชื่อมโยงกับผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป โดยจัดกลุ่มแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 

- แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ท าเองได้ เช่น การลดรายจ่ายในครัวเรือน ด้วยการปลูกผักสวน
ครัว ลดรายจ่ายที่ไม่จ าเป็น หรือลดต้นทุนการผลิต ด้วยการท าปุ๋ยหมัก เป็นต้น 

- แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ต้องท าร่วม เป็นแผนที่ต้องประสานขอรับความร่วมมือกับหลาย
ภาคส่วน โดยมีการร่วมกันในด้านทรัพยากรคนหรือเงิน เช่น โครงการดูแลสุขภาพชุมชน ร่วมกับส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ โครงการปลูกข้าวพันธุ์ดีร่วมกับส านักงานเกษตรอ าเภอ เป็นต้น 

- แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่ต้องขอรับการสนับสนุน เป็นแผนที่ต้องมีการประสานเชื่อมโยง
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะปัญหาที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและเป็นปัญหาร่วมกันหลายพื้นท่ี หาก
สามารถจัดท ารายละเอียดต่างๆ ได้ครบถ้วน และสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ชัดเจน แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรมดังกล่าว ย่อมมีโอกาสได้รับการสนับสนุนสูงกว่า 
แผนงาน/โครงการที่ ไม่ชัดเจน 

- การจัดล าดับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จัดโดยยึดหลักความส าคัญ ความจ าเป็น หรือ
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาความต้องการของชุมชน ผ่านเวทีประชาคม โดยใช้วิธีการต่างๆ เช่น การ
อภิปรายถึงความส าคัญของโครงการการ ใช้เสียงส่วนใหญ่จากการโหวตออกเสียงสนับสนุนในเวทีประชาคม 
หรือการประเมินข้อมูลด้วยตารางวิเคราะห์คะแนนความส าคัญของแผนงาน/โครงการการบูรณาการแผนชุมชน
ระดับต าบลจ าเป็นต้องวิเคราะห์ทั้งปัญหา/อุปสรรค และโอกาสที่จะเกิดขึ้นรอบด้าน ทั้งนี้ เพ่ือให้ชุมชนสามารถ
แสวงหาความร่วมมือและโอกาสในการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นรูปธรรมและ
สอดคล้องกับเป้าหมายของหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุน ในทุกระดับ ฉะนั้น รูปแบบการน าเสนอแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมก็ควรจะท าให้สอดคล้องกับแหล่งงบประมาณ เช่น แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด
นั้น ๆ เป็นต้น 

 
ขั้นที่ 3 การเชื่อมโยงและประสานแผน 

คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) หรือคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบ
บูรณาการ (ก.บ.ต.) ร่วมกับคณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล  (ศอช.ต.) และ
ผู้เกี่ยวข้อง จัดท าบัญชีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามล าดับความส าคัญ จัดส่งให้คณะกรรมการบริหารงาน
อ าเภอแบบบูรณาการ(ก.บ.อ.) ตามห้วงระยะเวลาที่ก าหนด หรืออาจจัดส่งให้หน่วยงานที่มีงบประมาณ
สนับสนุนได ้

 
ขั้นที่ 4 ประเมินผล 

การประเมินผลแผนพัฒนาต าบล เพ่ือให้แผนพัฒนาต าบลมีประสิทธิภาพ โดยส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอด าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ของการด าเนินการทบทวนและจัดท าแผนพัฒนาต าบล รวมทั้งความ
ครบถ้วนขององค์ประกอบของแผนพัฒนาต าบลตามแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาต าบลที่กรมการพัฒนาชุมชน
ก าหนดแล้วรายงานให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทราบ 
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เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับแผนพัฒนาต าบล 
 

1. การจัดท าแผนพัฒนาต าบล มีความส าคัญยิ่งต่อการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
และการจัดการตนเองของคนในต าบล 

2. ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทุกหมู่บ้านในต าบล โดยมีการค้นหารวบรวมข้อมูลความรู้ 
และสร้างกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้านเชื่อมโยงสู่ระดับต าบลที่
สอดคล้องปัญหาและความต้องการที่แท้จริง สามารถแก้ไขปัญหาที่หมู่บ้านและต าบลเผชิญร่วมกันอยู่ได้ 

3. ร่วมกันค้นหาศักยภาพจากทรัพยากรธรรมชาติ ฝีมือ ทักษะของคนในต าบลเพ่ือแก้ไขปัญหาของ
ต าบล ลดการพึ่งพาจากภายนอก เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 

4. ส าหรับกระบวนการทบทวนและปรับปรุงแผนพัฒนาต าบลของต าบล ก่อเกิดจากกลไกของ
คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล (ศอช.ต) 

5. แผนพัฒนาต าบลเป็นการมีส่วนร่วมของผู้น ากลุ่ม/องค์กร ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและจากทุกหมู่บ้าน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากส่วนรราชการ/ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ร่วมกันบูรณาการปัญหาและความต้องการจากทุกหมู่บ้านเชื่อมโยงสู่ต าบล 

6. แผนพัฒนาต าบล ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจากข้อมูลที่ได้จากการจัดเก็บ จากแผนชุมชน/
หมู่บ้าน และข้อมูลจากงานพัฒนาชุมชน และข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง มาวิเคราะห์ข้อมูลจนไปสู่การก าหนด
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านเชื่อมโยงสู่ต าบล 

7. แผนพัฒนาต าบลก าหนดออกมา 3 กลุ่มโครงการ/กิจกรรม คือ โครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการได้
เอง โครงการ/กิจกรรมที่ต้องการร่วมกันกับหน่วยงานภายนอก และโครงการ/กิจกรรมที่ต้องขอรับการ
สนับสนุนจากภายนอก 

8. คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) และศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับ
ต าบล หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาต าบลจะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และผู้ที่ เกี่ยวข้อง ได้น าไปใช้ในการประสานเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาทุกระดับ เพ่ือการแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการของหมู่บ้านและ
ต าบลได้อย่างทั่วถึง และอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพึ่งพาตนเองได้ของหมู่บ้านและต าบลต่อไป 
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แนวทางปฏิบัติ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน 
และประสานแผนพัฒนาพื้นท่ีในระดับอ าเภอและต าบล 

พ.ศ. 2562 

 

Change For Good 
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แนวทางปฏิบัติ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน 

และประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 
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รูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาต าบล   (รูปเล่ม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่  1  ขอ้มลูทั่วไปของต าบล     
ส่วนที่  2  การวิเคราะห์ข้อมูลต าบล      
2.1 จุดออ่น จุดแข็ง 
 2.2 โอกาส ภัยคุกคาม  
 2.3 โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพฒันาระบบสารสนเทศ 
เพื่อการบูรณาการวางแผนงาน (CIA) 
 2.4 ทิศทาง/เป้าหมายการพัฒนาต าบล  
 2.5 กลยุทธ์/วิธีปฏิบัตเิพื่อไปสู่ทิศทาง/เป้าหมาย   
ส่วนที่  3  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนพัฒนาต าบล   
 3.1  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนพัฒนาต าบลเรียงตามล าดับ
ความส าคัญ  
 3.2  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนพัฒนาต าบล แยกแต่ละด้าน  
ส่วนที่  4 การทบทวนแผนพัฒนาต าบล  
ส่วนที่  5 เรื่องอื่นๆ (ท่ีเห็นว่าส าคัญและควรบรรจุไว้ในเล่มแผนพฒันาต าบล) 
ภาคผนวก 
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การวิเคราะห์ศักยภาพ
ชุมชนสู่การสร้างชุมชน 

โดย ขนิฎฐา กาญจนรังษีนนท์ 

Change For Good 
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 • วิเคราะห์ความส าคญั /อิทธิพล/และความวิตกกงัวลของผู้มีส่วนได้เสีย 
 • คาดการณ์ระดับการโต้เถียง 
 
 
 
 

เร่ืองราวของเมือง Tupelo 
 
 ทูเพโล (Tupelo) มลรัฐมิสซิสซิปปี้ บ้านเกิดของเอลวิส เพรสลีย์ เป็นตัวอย่างที่มีการพูดถึงอยู่บ่อย 
ๆ ในฐานะแบบอย่างของชุมชนที่มีความเข้มแข็ง เมืองนี้ได้ชื่อว่าเคยเป็นเมืองที่ยากจนที่สุด ตั้งอยู่ใน เทศบาลที่
ยากจนที่สุดของมลรัฐที่ยากจน ที่สุดของประเทศ ทูเพโลเป็นชุมชนที่ไม่น่าจะมีการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมที่
สมบูรณ์ เนื่องจากความเป็นเมืองเล็กและตั้งอยู่ในเขตชนบท ไม่มีข้อได้เปรียบอะไร เป็นพิเศษ ไม่มีแหล่งน้ า
ขนาดใหญ่ ไม่มีศูนย์กลางมหานคร ไม่มีงบประมาณของรัฐจ านวนมากมาย จนกระทั่งปี 1980 ก็ยังไม่มีแม้แต่
ถนนไฮเวย์ขนาด 4 เลนภายใน 75 ไมล์ของเมืองนี้ แต่ในปัจจุบันทูเพโลมีรายได้ประชาชาติใกล้เคียงกับแอต
แลนต้า และความเจริญขยายออกไปโดยรอบ ตลอด 12 ปี ที่ผ่านมา เทศบาลได้ทุ่มเทสร้างงาน อุตสาหกรรม
และบริการใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้นนับเป็นพัน ๆ กิจการ ประชาชนจ านวนมากมีความรู้สึกผูกพันกับชุมชนเท่า ๆ กับ
ความตั้งใจที่จะแสดงความรับผิดชอบ สมาชิกชุมชนทุกคนเป็นเจ้าของโครงการส าคัญ ๆ ของเมืองร่วมกัน 
ขบวนการขององค์กรและเครือข่ายจ านวนมากของทูเพโล ท าให้ประชาชนมีโอกาสร่วมกันก าหนดและ
ตรวจสอบปัญหาของพวกเขา รวมทั้งร่วมกันตัดสินใจว่าจะท าอย่างไรกับปัญหาเหล่านั้น แม้ว่าจะยังไม่เป็น
ชุมชนอย่างสมบูรณ์แบบ เพราะมูลนิธิการพัฒนาท้องถิ่นที่เปรียบเสมือนเป็นเจ้านายทางการเมืองเป็นผู้
ด าเนินงานปกครอง ท้องถิ่นมานับศตวรรษ รวมทั้งชนชั้นน าบางคนไม่เชื่อถือการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
คิดว่าการ ตัดสินใจควรอยู่ในมือของชนชั้นน ากลุ่มเล็ก ๆ แต่คนจ านวนมากต่างเชื่อว่า สายสัมพันธ์ของผู้น า 
ระดับบนจะมีมากขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อมีการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนระดับล่างด้วย เพราะเมื่อเมือง 2 เจริญ
ขึ้น มีคนใหม่ และปัญหาใหม่เกิดขึ้นมากมาย ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นจ าต้องให้ประชาชนมีส่วน ร่วมในการ
จัดการกับเรื่องราวของสาธารณะ เพ่ือให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่สังคมส่วนรวม ทูเพโล เป็นชุมชนที่มีชีวิต
ประชาชนงอกงาม ซึ่งสามารถผลิตซ้ าขึน้มาเองได้ยุคแล้วยุคเล่า  
 คุณอาจถามว่าเศรษฐกิจที่เข้มแข็งท าให้การด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมของชุมชนมีความสมบูรณ์ไม่ใช่ 
หรือแน่นอนที่สุด ทั้งสองสิ่งนั้นเสริมซึ่งกันและกัน แต่ประชาชนของทูเพโล เห็นว่า การด าเนินชีวิต เพ่ือ
ส่วนรวมต่างหากที่ท าให้เกิดความแตกต่าง ไม่ใช่เศรษฐกิจ กล่าวคือ ชุมชนมีฐานะเศรษฐกิจดี  เพราะมีการ
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ด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมสมบูรณ์ ไม่ใช่เศรษฐกิจดีไปท าให้เกิดการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมที่ดี แต่เป็นเพราะ
ชุมชนนั้นมีการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมดี จึงท าให้เศรษฐกิจดี ชาวทูเพโลพูดว่า เศรษฐกิจที่รุ่งเรืองขึ้นมาของ
เมืองทูเพโล เป็นผลมาจากการพัฒนาความเป็นชุมชน การพัฒนา เศรษฐกิจจ าเป็นต้องใช้กลยุทธ์การสร้างการ
ด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวม  
 ลักษณะที่โดดเด่นของชุมชนทูเพโล คือ จ านวนของความมานะพยายามที่ทุ่มเทให้กับการสร้าง 
โครงสร้างพ้ืนฐานข้างต้น ในตอนแรกกลุ่มองค์กรเฉพาะกิจเล็ก ๆ เช่นกลุ่มพัฒนาท้องถิ่น หรือ กลุ่ม  ละแวก
บ้าน เป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเริ่มเข้ามาเกี่ยวข้องกับคนอ่ืน ๆ และเข้ามาเกี่ยวข้องกับ  เรื่องราวของ
ส่วนรวม ระดับต่อมาก็เข้ามามีส่วนร่วมกว้างขวางและเข้มข้นข้นในรูปของชมรมของ ประชาชนที่มุ่งด าเนิน
กิจกรรมเพ่ือส่วนรวม และองค์กรอ านวยความสะดวก (เช่น มูลนิธิชุมชน เป็นต้น)  การที่กลุ่ม องค์กร ชมรม 
และอ่ืน ๆ ที่มีในชุมชน จะเข้ามาอยู่ภายใต้ร่มเงาเดียวกัน ท าให้เกิดการ ติดต่อที่ยึดกลุ่มองค์กรต่าง ๆ เหล่านี้
ทั้งหมดไว้ด้วยกัน การคบหาสมาคมทั้งหมดท าหน้าที่เป็นช่อง ทางการติดต่อสื่อ  
 โครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชนมีอยู่ในระบบสังคมไม่เป็นทางการ เช่น เทศกาล งานแข่งขันกีฬา 
งาน เลี้ยงสังสรรค์ หรืออ่ืน ๆ ที่มีประชาชนมาร่วมงานกัน กิจกรรมดังกล่าวไม่ใช่เป็นเพียงเหตุการณ์ทาง สังคม
เท่านั้น แต่ยังช่วยให้ประชาชนเกิดความผูกพันกับชุมชนของเขาเน้นแฟ้นมากขึ้น พวกเขาได้ สนทนาอย่างเป็น
กันเองในช่วงก่อนและหลังพิธีกรรมทางศาสนา พูดคุยกันในงานแต่งงาน และงาน ประเพณีของชุมชน ส่งเสียง
เอะอะในงานเลี้ยงสังสรรค์ อาจเป็นการสนทนาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราว ชีวิตประจ าวัน ปัญหาเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีมีร่วมกัน และอาจรวมไปถึงเรื่องของการเมือง  
 การรวมกันในกิจกรรมทางสังคมเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวม ซึ่ง
ความจริงแล้วคนเราก็มีโอกาสที่จะท าความรู้จักซึ่งกันและกันเป็นการส่วนตัวอยู่แล้ว แต่การรู้จักกันแบบนั้น ไม่
เพียงพอส าหรับความเป็นสมาชิกชุมชนเดียวกัน เพราะเป็นเพียงการรู้จักกันธรรมดาบนพ้ืนฐานของ สถานภาพ
ทางสังคมหรือพ้ืนเพของครอบครัว คนเราต้องมีโอกาสที่จะเกี่ยวข้องกันในการสนทนา 3 เรื่องราวที่ใหญ่กว่า
เรื่องส่วนตัว โดยเฉพาะในเรื่องที่เก่ียวกับชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชนในภาพรวม และต้องมีการเกาะกลุ่มกัน 
การรวมใครเข้าด้วยกันก็ขึ้นอยู่กับผู้ที่เป็นคนจัดแจงให้เกิดการรวมกลุ่ม และผู้ที่ร่วมเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 
ประชาชนต้องสามารถพบคนที่มีความสนใจหรือผลประโยชน์อะไร บางอย่างเหมือนหรือคล้ายตน  
 ขณะที่องค์กรเฉพาะกิจ องค์กรสันนิบาต และศูนย์กลางเพ่ือการเรียนรู้ของประชาชนเป็นโครงสร้าง
ที ่จ าเป็นต่อการท าให้การด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมของชุมชนเกิดขึ้นมาได้จากความสัมพันธ์ การปะทะ สังสรรค์ 
และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างประชาชน โดยด าเนินการผ่านสนทนาในลักษณะการปรึกษาหารือกัน  
 ทูเพโลเต็มไปด้วยผู้น าที่ทุกคนถูกคาดหวังว่าจะมีความริเริ่มบางอย่างให้กับชุมชน ผู้น ามีหน้าที่ไม่  
เพียงแต่เป็นเหมือนคนเฝ้าประตู แต่ยังมีหน้าที่เหมือนคนเปิดประตู ต้อนรับการมีส่วนร่วมอย่าง  กว้างขวาง 
นอกจากนี้ยังยืนยันว่าคนอ่ืน ๆ เป็นเจ้าของชุมชน ผู้น าคนหนึ่งของ ทูเพโล กล่าวว่า "ถ้าคุณ อยากให้ชุมชน
ดีกว่านี้ คุณจะต้องท ามันด้วยตัวคุณเอง"  
 ที่นี่ ผู้น ายุ่งอยู่กับการก ากับทรัพยากรเพ่ือการเปลี่ยนแปลง เขาเป็นสถาปนิกในการออกแบบ
โครงสร้าง ประชาคม เป็นผู้สร้างสะพานเชื่อมประชาชนกับสถาบันและส่วนต่าง ๆ ของชุมชนเข้าด้วยกัน เขา
มอง ไปข้างหน้าด้วยกรอบที่กว้างและยาวไกล ซึ่งท าให้เขาไม่ต้องไปเร่งรีบที่จะท าอะไรเพ่ือแก้วิกฤตเรื่อง แล้ว
เรื่องเล่า อาจกล่าวได้ว่าเขาครอบคลุมไปทั่ว เพราะเขาคิดถึงเรื่องของชุมชนในภาพรวมและให้  ความส าคัญกับ
ภาพที่ใหญข่ึ้น เปิดกว้างเรียนรู้ความล้มเหลว และมุ่งข้างหน้าอย่างแน่วแน่ไม่ดื้อดึง  
 ด้วยเหตุที่สร้างให้เกิดผู้น าจ านวนมากในชุมชน ผู้น าชุมชนจึงไม่มีความแตกต่างจากประชาชน ไม่มี
ชน ชั้นผู้น าแยกต่างหากจากผู้อ่ืน ผู้น าชุมชนสามารถกลมกลืนเข้ากับชุมชนได้ เป็นอย่างดี ด้วยเหตุนี้ เขาจึง
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สามารถรับความความคิดจากประชาชนได้มากในการท างาน โดยไม่จ าเป็นต้องมีการประชุมอย่าง เป็นทางการ 
เขาสามารถหาข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการ ด้วยการพูดคุยกับประชาชน  
 ผู้น าชุมชนจ านวนหนึ่งเป็นผู้ที่อยู่ในต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ในกิจการธุรกิจและสถาบันชุมชนอ่ืน 
ๆ ชุมชนที่มีการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมสมบูรณ์ บุคคลในต าแหน่งเหล่านี้ จะมองเวลาที่ใช้ในการสร้าง ชุมชน
ว่าเป็นผลได้โดยตรงต่อชีวิตของพวกเรา สถาบันส าคัญ ๆ ท าหน้าที่ เป็นตัวกระตุ้น ช่วยให้มีการ ก ากับ
ทรัพยากรเพ่ือท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (ซึ่งไม่ใช่เรื่องของเงินเท่านั้น) และสนับสนุนการกระท า หน้าที่
พลเมืองของคนอ่ืน ๆ สิ่งที่ส าคัญก็คือ พวกเขาจะระมัดระวังที่จะไม่ท าให้กลายเป็นกลุ่มพลัง มวลชน การระวัง
ตัวเช่นนี้มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการเรียนรู้ที่ต้องการสนับสนุนการสร้างชุมชน 4 พวกเขาต้องปฏิบัติ
ในทางที่กระตุ้นให้เกิดการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมในขณะเดียวกันก็ต้องสร้าง หลักประกันว่าผู้กระตุ้นนั้นจะไม่
กลายเป็นผู้น า  
 ชุดความคิดของชาวทูเพโลค่อนข้างแตกต่างจากมุมมองที่ให้ภาพการเมืองแบบทั่ว ๆ ไป มัน เป็น 
รูปแบบการเมืองที่มีลักษณะของส่วนรวม ซึ่งไม่เหมือนแนวคิดการแสดงออกของพลเมืองโดยทั่วไปที่ มี ต่อ
วัตถุประสงค์ วิธีการ และการจัดระเบียบองค์การ ประชาชนจะท างานเพ่ือปรับกรุงกระบวนการที่ เขาใช้หนัก
เท่า ๆ กับที่ท าเพ่ือให้ได้ผลตามต้องการ เขาไม่ทิ้งกระบวนการออกจากผลผลิต ขอบเขต โครงการสาธารณะจึง
กว้าง สะท้อนความตระหนักที่มีต่อชุมชนในภาพรวม สิ่งที่น่าประทับใจก็คือ ความพยายามไม่ใช่โครงการของ
กลุ่มองค์กรหนึ่งองค์กรใดแบบปรกติทั่วไป หรือเป็นเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อย่างเดียว วัตถุประสงค์ที่อยู่เบื้องหลังดู
เหมือนจะเป็นโครงการที่ต้องการจะเชื่อมประชาชนและ ประเด็นต่าง ๆ ของชุมชนให้น่าสนใจอย่างลึกซึ้ ง
กว้างขวาง  
 กรีสแฮม เรียกความคิดนี้ว่า หลักการน าทาง ในทูเพโล มีแนวความคิดว่า "ไม่มีวันที่จะส่งงานคืน
ให้กับ หน่วยงานโดยประชาชนไม่เข้ามีส่วนร่วม" การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เป็นสิ่งที่ต้องเกิดขึ้นก่อน อย่าง
อ่ืนส าหรับการกระท าของส่วนรวม นี่เป็นกฏเหล็ก แนวทางบางเรื่องเป็นเรื่องสามัญส านึก เช่น "สร้างทีมและ
ท างานเป็นทีม" บางเรื่องก็เป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นในใจ เช่น "มองทุกคนเป็นทรัพยากร"  
 ความปรารถนาที่จะรับผิดชอบและความส านึกที่ว่า ประชาชนในท้องถิ่นต้องแก้ปัญหาของท้องถิ่น  
มิได้หมายความว่า ชุมชนที่มีการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมสมบูรณ์ คิดถึงแต่เรื่องของชุมชนตนเอง เท่านั้น ใน
ฐานะทีเ่ป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ชุมชนจะพยายามเรียนรู้อยู่เสมอว่าชุมชนอ่ืนก าลังท า อะไรอยู่ ทูเพโลมีการจัด
ทัศนะศึกษาไปยังชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ และเชิญบุคคลภายนอกชุมชนมา ให้ค าแนะน าและค าปรึกษา
บ่อยครั้ง แต่ทูเพโลก็ไม่ได้ลอกเลียนหรือท าตามแบบอย่างของชุมชนอ่ืน สิ่งที่ได้รับจากการเรียนรู้ คนในชุมชน
ได้น ามาปรับและสร้างรูปแบบที่เหมาะสมขึ้นมาใช้กับชุมชน ตนเอง  
 ในทูเพโล ระบบโรงเรียนเป็นความส าเร็จอย่างสูงสุดของความร่วมมือของประชาชน กองทุนของ 
ชุมชนจัดสรรเงินอุดหนุนให้กับโรงเรียนชุมชนมากกว่าที่มหาวิทยาลัยของรัฐได้รับจากรัฐบาลเสียอีก การ
สนับสนุนโรงเรียนชุมชนเป็นประเพณีของชุมชนที่เข้มแข็งมาก  
 ประชาชนของทูเพโลมีความสบายใจที่จะติดต่อเกี่ยวข้องกับโรงเรียนของชุมชน เขาพูดคุยกัน
เกี่ยวกับ โรงเรียนราวกับเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวม มีช่องทางในการติดต่อกับ 
โรงเรียนหลายช่องทาง ผ่านหน่วยงานธุรกิจ กลุ่มประชาชน โบสถ์ และองค์กรชุมชนซึ่งมีสายสัมพันธ์  กับ
ประชาชนอยู่แล้ว และประชาชนก็หวังว่าครูจะเข้ามาร่วมกับกิจกรรมของชุมชนเวลาที่ประชาชน  5 ต้อง
ตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นส าคัญ ๆ นอกจากนี  ้ประชาชนยังมองโรงเรียนว่าเป็นส่วนหนึ่งที่เชื่อมคน ในชุมชนเข้า
ด้วยกัน โรงเรียนไม่เพียงได้ประโยชน์จากการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมของชุมชน และยัง ช่วยรักษาการด าเนิน
ชีวิตเพ่ือส่วนรวมของชุมชนเอาไว้ด้วย  
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 การศึกษาที่ทูเพโล นักวิจัยรู้สึกทึ่งในความรู้สึกอันมีพลังของความเป็นชุมชน การมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน และบรรทัดฐานในการด าเนินกิจกรรมของประชาชน บางคนสรุปว่า สิ่งที่ต้องมาก่อนส าหรับการ 
ด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมที่สมบูรณ์ก็คือ ผลงานที่เกิดจากการท างานเพ่ือส่วนรวมของประชาชน หรืออีกนัยหนึ่ง 
ชุมชนไม่ได้เริ่มต้นพร้อมกับบรรทัดฐานของความร่วมมือ แต่ชุมชนสร้างบรรทัดฐานดังกล่าว ขึ้นมาทีละเล็กทีละ
น้อยผ่านช่วงเวลายาวนานในขณะที่ประชาชนมีการท างานร่วมกัน ประสบการณ์ใน การท างานร่วมกันยัง
กระจายเรื่องราวที่เป็นความทรงจ าร่วมของประชาชนในชุมชนว่าได้เคยแก้ไข ปัญหามาได้อย่างไร เมื่อเกิด
ปัญหาครั้งใหม่ ประชาชนจะคิดว่าถ้าร่วมกันแก้ไข ปัญหาก็จะหมดไป เหมือนที่เคยผ่านมา ความรู้สึกเช่นนี้ท า
ให้ประชาชนหลุดพ้นไปจากความกังวลและเครียดในเรื่อง เฉพาะหน้าของตัวเอง แล้วหันมาช่วยกันคิดที่จะ
ช่วยกันและกันโดยการท างานร่วมกัน  
 สิ่งที่ท้าทายคือการหาวิธีฟ้ืนฟูการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมในชุมชนที่อ่อนแอ ชุมชนต่าง ๆ มีความ
เหมือนกัน แต่การผนึกก าลังของประชาชนในชุมชน แต่ละชุมชนต้องหาวิธีการของตนเอง บทเรียนที่  ส าคัญ
ที่สุดจากชุมชนเช่นทูเพโล คือ ประชาชนต้องรับหรือให้สัญญาที่จะฝึกหัดการเมืองในรูปแบบ  ใหม่ที่เป็น
วิธีการใช้ชีวิตร่วมกันไม่ใช่ในรูปแบบที่เคยเป็นอยู่ รูปแบบใหม่ของการเมืองนี้มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็น
การให้ความส าคัญสูงสุดกับการตัดสินใจของประชาชนทั่วไป การปรึกษาหารือของ ประชาชนทั่วไป และการ
ด าเนินงานของประชาชนทั่วไป ไม่ใช่เทคนิควิธีการ แต่ เป็นวิถีชีวิต แม้ว่าเราต้องการชุมชนเพ่ือท าการทดลอง
สร้างความเข้มแข็งของการด าเนินชีวิตเพ่ือส่วนรวมเพ่ือให้มี ประสบการณ์ที่ขัดเจนแน่นอน แต่เราก็สามารถใช้
สิ่งที่เราพบเห็นในชุมชนเช่นทูเพโลมาเป็นแนวทางใน การเริ่มต้นได้  
 สิ่งแรกที่เห็นก็คือ การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ ดังนั้น วิธีที่ดีในการเริ่มก็คือการคิดถึงหนทางที่จะ
เร่งให้ เกิดการเรียนรู้ในชุมชนได้เร็ว การเรียนรู้ของประชาชนดูเหมือนจะเกิดขึ้นรอบ ๆ กิจกรรมของชุมชน 
บางอย่าง นั่นคือ การก าหนดปัญหา และการวางกรอบประเด็นเพ่ือการพิจารณาของประชาชนใน ชุมชน การ
ตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายหรือขั้นตอนการด าเนินงาน การค้นหาวิธีการท างานร่วมกันที่มี ประสิทธิภาพ และ
การติดตามและประเมินความส าเร็จของการท างาน  
 อีกประเด็นที่เห็นก็คือ ความสัมพันธ์หรือวิธีการท างานที่เป็นงานส่วนรวม ดังนั้นจึงควรหากิจกรรม
ที่จะ ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกลายเป็นความสัมพันธ์ของส่วนรวม ซึ่งคนแปลกหน้าก็สามารถ 6 
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้วย สิ่งที่น่าสนใจ คือ กิจกรรมหลายอย่างที่ท าให้ประชาชนเกิด การเรียนรู้
ได้น าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ของส่วนรวมได้ด้วย 
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TP MAP ชี้เป้าแก้จน 
โดย ทิพพรรณ ไชยูปถัมภ์ 

 

Change For Good 
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TP MAP ชี้เป้าแก้จน 

 
สื่อดิจิทัล 5 ประเภท      

1.ข้อความ (Text) ใช้แสดงเนื้อหา ได้จากการพิมพ์  สแกน ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ 
(ประมวลผลได้) และข้อความไฮเปอร์เท็กซ์ (HyperText)  

2. ภาพนิ่ง (Still Image) 
3. ภาพเคลื่อนไหว (Animation)  
4. เสียง (Audio)     
5. วีดีโอ (Video)  
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ตัวอย่างกระบวนการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ ของ พช. 
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ตัวอย่าง
แผนพัฒนาต าบล 

Change For Good 
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(ร่าง) 
แผนพัฒนาต าบล 

ประจ าปี พ.ศ. ......................... 

 

ต าบล................................................. 

อ าเภอ....................................................จังหวัด.................................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ต าบล................................ได้ประชุมพิจารณา
แผนชุมชนระดับต าบล มีมติเห็นชอบและรับรองแล้ว  เมื่อวันที่..........เดือน.........................พ.ศ. ….......….. 

 

      (ลงชื่อ) ................................................................ 
                (...........................................................) 
            ประธานคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ  

ต าบล...................................... 

 

 

ภาพที่แสดงถึงอัตลักษณ์หรือความเป็นต าบล 

ค าอธิบายเพ่ิมเติม – การลงวันที่  / เดือน น้ันขอให้ลงวันที่ 
จัดท าแผนพัฒ นาต าบลหรือ จัดประชาคมเพ่ื อ พิจารณ า
แผนพัฒนาต าบล แล้วมีมติเห็นชอบและรับรอง พร้อมประกาศใช้ 
ก าหนดให้อยู่ในระหว่างเดือน ก.พ. – เม.ย. ของทุกปี เสร็จแล้ว
ลงลายมือของประธาน ก.บ.ต. 
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ค าน า 

 

การจัดแผนพัฒนาต าบลฉบับนี้ มีความส าคัญยิ่งต่อการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
และการจัดการตนเองของคนในต าบล ผ่านกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทุกหมู่บ้านในต าบล โดยมีการค้นหา 
รวบรวมข้อมูลความรู้ และสร้างกระบวนการวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน
เชื่อมโยงสู่ระดับต าบลที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการที่แท้จริง สามารถแก้ไขปัญหาที่หมู่บ้านและต าบล
เผชิญร่วมกันอยู่ได้ รวมทั้งก่อเกิดการค้นหาศักยภาพจากทรัพยากรธรรมชาติ ฝีมือ ทักษะของคนในต าบล   
เพ่ือแก้ไขปัญหาของต าบล ลดการพึ่งพาจากภายนอก เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ 

ส าหรับกระบวนการทบทวน และปรับปรุงแผนพัฒนาต าบล ของต าบล...................................... .....       
ได้ก่อเกิดจากกลไกของคณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน
ระดับต าบล (ศอช.ต.) ที่เป็นการมีส่วนร่วมของผู้น ากลุ่ม/องค์การ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและจากทุกหมู่บ้าน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากส่วนราชการ/ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง       
เพ่ือร่วมกันบูรณาการปัญหาและความต้องการจากทุกหมู่บ้านเชื่อมโยงสู่ต าบล ผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน
จากข้อมูลที่ได้จากการจัดเก็บน ามาการวิเคราะห์ข้อมูลจนไปสู่การก าหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม            
ที่ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านเชื่อมโยงสู่ต าบล โดยก าหนดออกมา 3 กลุ่มโครงการ/
กิจกรรม คือ โครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการได้เอง โครงการ/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการร่วมกันกับหน่วยงาน
ภายนอก และโครงการ/กิจกรรมที่ต้องขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการและศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนระดับต าบล              
ต าล...............................................หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาต าบลเล่มนี้จะเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผู้ที่เกี่ยวข้องได้น าไปใช้ในการประสานเชื่อมโยงสู่แผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาทุกระดับ เพ่ือการแก้ไขปัญหา และตอบสนองความต้องการ     
ของหมู่บ้านและต าบลได้อย่างทั่วถึง และอันจะเป็นประโยชน์ต่อการพ่ึงพาตนเองได้ของหมู่บ้านและต าบลต่อไป 

 

    คณะกรรมการบริหารงานต าบลแบบบูรณาการ ต าบล ................. 
          เดือน................ พ.ศ. .......... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าอธิบายเพ่ิมเติม  

– ค าน าท่ีร่างขึ้นน้ี ต าบลสามารถ
น าไปปรับแก้ไขเพ่ือความสอดคล้อง
กับต าบลได้ ทั้งน้ีการลงเดือนให้อยู่
ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์-เมษายน 
ของทกุปี  
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สารบัญ 

         หน้า 

ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของต าบล 

        
ส่วนที่  2  การวิเคราะห์ข้อมูล      
 2.1 จุดอ่อน จุดแข็ง 
 2.2 โอกาส ภัยคุกคาม  
 2.3 โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการวางแผนงาน (CIA) 
 2.4 ทิศทาง/เป้าหมายการพัฒนาต าบล  
 2.5 กลยุทธ์/วิธีปฏิบัติเพื่อไปสู่ทิศทาง/เป้าหมาย 
    
ส่วนที่  3  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนพัฒนาต าบล    
 3.1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เรียงตามล าดับความส าคัญ  
 3.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แยกแต่ละด้าน 

 
ส่วนที่  4 การทบทวนแผนพัฒนาต าบล 

 
ส่วนที ่5   เรื่องอ่ืนๆ (ที่เห็นว่าส าคัญและควรบรรจุไว้ในแผนพัฒนาต าบล) 

 

ภาคผนวก 
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แผนพัฒนาต าบล 
ต าบล……….............................................……… 

อ าเภอ.......................................   จังหวัด........................................... 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของต าบล 

1. แผนที่ต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. ประวัติความเป็นมาของต าบล/รายช่ือหมู่บ้าน/รายชื่อผู้น าในต าบล 

3. พื้นที่ทั้งหมด......................................ไร่  หรือ ................................. ตารางกิโลเมตร 

4. อาณาเขต 
    ต าบล...............ตั้งอยู่ในอ าเภอ.................. จังหวัด...............ห่างจากอ าเภอ............... .. ไปทางทิศ...............  
................กิโลเมตร ห่างจากจังหวัด......................ไปทางทิศ...........................กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
  ทิศเหนือ    ติดต่อกับ................................................. 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ................................................. 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ................................................. 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ................................................. 

5. ลักษณะภูมิประเทศ 
 
6. จ านวนประชากรรวมทั้งสิ้น.......คน แยกเป็น  ชาย...........คน  หญิง..........คน  
   6.1  ผู้สูงอาย ุ(อายุ 60 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป ) รวมทั้งสิ้น.................คน แยกเป็น  
           ชาย.............คนหญิง.............คน (รายชื่อแนบ) 
 6.2 คนพิการ รวมทั้งสิ้น.............คน แยกเป็น  ชาย..........คน  หญิง..........คน  (รายชื่อแนบ) 

7. จ านวนครัวเรือน ......... ครัวเรือน  (ตามทะเบียน/ตามข้อมูลการจัดเก็บ จปฐ.) 

ค าอธิบายเพ่ิมเติม – แผนที่ต าบลน้ัน สามารถวาดขึ้นเอง หรือใช้คอมพิวเตอร์ช่วยท า 
ขึ้นก็ได้ ตามความถนัดและรวดเร็ว แต่ต้องมีรายละเอียดที่ส าคัญ ดังน้ี 

1. แสดงอาณาเขตติดต่อ (ทิศเหนือ ทิศใต้ ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก) 
2. ถนนในหมู่บ้านสายหลัก (ลาดยาง คอนกรีต ลูกรัง ดิน) 
3. แหล่งน้ าธรรมชาติ (แม่น้ า ห้วย หนอง คลอง บึง สระ) 
4. แหล่งน้ าประปา  บ่อบาดาลสาธารณะ 
5. สถานที่ราชการ (วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ป้อมต ารวจ ศูนย์เด็กฯ มัสยิด 

หอกระจายข่าว ศาลาหมู่บ้าน ศูนย์เรียนรู้ชุมชน/ศูนย์รวบรวมข้อมูลหมู่บ้าน) 
6. ที่ท าการก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. 
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8. การประกอบอาชีพ 
 8.1 อาชีพหลักของครัวเรือน 
 8.1.1 อาชีพ..............  จ านวน...........ครัวเรือน 

8.1.2 อาชีพ..............  จ านวน...........ครัวเรือน 
 8.1.3 อาชีพ..............  จ านวน...........ครัวเรือน 
 8.1.4 อาชีพ..............  จ านวน...........ครัวเรือน 

8.2 อาชีพเสริมหรืออาชีพรอง 
8.2.1 อาชีพ..............  จ านวน...........ครัวเรือน 

 8.2.2 อาชีพ..............  จ านวน...........ครัวเรือน 
 8.2.3 อาชีพ..............  จ านวน...........ครัวเรือน 
 8.2.4 อาชีพ..............  จ านวน...........ครัวเรือน 

9. ผู้ว่างงาน  จ านวน........คน   แยกเป็น 
 9.1 กลุ่มอายุ  13 – 18 ปี      จ านวน...............คน 

9.2 กลุ่มอายุ  19 –  24 ปี     จ านวน...............คน 
9.3 กลุ่มอายุ  25 ปี ขึ้นไป    จ านวน...............คน 

10. ต าบลมีรายได้..........................บาท/ ปี    รายจ่าย............................บาท/ปี 
     มีหนี้สิน....................................บาท/ปี 

11. รายได้เฉลี่ยของประชากร (ตามเกณฑ์ จปฐ. ปี.....)   จ านวน.............บาท/คน/ป ี
 ครัวเรือนยากจน (รายได้ไม่ถึง 38,000 บาท คน/ปี) ปี..... 
 จ านวน............. ครัวเรือน (ครัวเรือนใดบ้าง) 

12. จ านวนกลุ่มกิจกรรม / อาชีพ     มีจ านวน.......กลุ่ม   ดังนี้ (ควรระบุรายละเอียดอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน) 
  12.1 ชื่อกลุ่มกิจกรรม / อาชีพ      จ านวนสมาชิก.......................คน 
 12.2 ชื่อกลุ่มกิจกรรม / อาชีพ      จ านวนสมาชิก.......................คน 
 12.3 ชื่อกลุ่มกิจกรรม / อาชีพ     จ านวนสมาชิก.......................คน 
 12.4 ชื่อกลุ่มกิจกรรม / อาชีพ     จ านวนสมาชิก.......................คน 

13. กองทุนในต าบล   มีจ านวน...........กองทุน  ดังนี้ 
  13.1 ชื่อกองทุน.................. มีจ านวน.................กองทุน 
    มีงบประมาณรวม.........................บาท 
   13.2 ชื่อกองทุน..................มีจ านวน.................กองทุน   
    มีงบประมาณรวม.........................บาท 
      13.3 ชื่อกองทุน..................มีจ านวน.................กองทุน   
  มีงบประมาณรวม.........................บาท 
      13.4 ชื่อกองทุน..................มีจ านวน.................กองทุน   
    มีงบประมาณรวม.........................บาท 

 

 

ค าอธิบายเพิ่มเติม – การกรอกข้อมูล
ความต้องการพัฒนาฝีมือแรงงานของ
ประชาชน น้ั น  ยกตัวอย่ างเช่ น  
ประชาชนในต าบลต้องการการฝึก
อาชีพตัดผม ท าขนม และอาชีพช่าง
ต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งผู้น าชุมชนต้อง
ส ารวจสอบถามความต้องการของ
ประชาชนในต าบล 
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14. ข้อมูลความต้องการพัฒนาฝีมือแรงงานของประชาชน 
      14.1 ชื่อกิจกรรม/อาชีพ  จ านวน  คน 
      14.2 ชื่อกิจกรรม/อาชีพ  จ านวน  คน 
      14.3 ชื่อกิจกรรม/อาชีพ  จ านวน  คน 
      14.4 ชื่อกิจกรรม/อาชีพ  จ านวน  คน 
 
 
 
 
15. ข้อมูลคมนาคม/สาธารณูปโภค 
 15.1 การเดินทางเข้าต าบล 
 
 
 
 
 
 
  
  15.2  สาธารณูปโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 15.3 แหล่งน้ า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าอธิบายเพ่ิมเติม – การกรอกข้อมูลการเดินทางเข้าหมู่บ้านน้ัน  ยกตัวอย่างเช่น    
จากอ าเภอ......ใช้ทางหลวง (สาย.............) ระยะ .... กิโลเมตร  เลี้ยวซ้ายเข้าทาง
หลวงหมายเลข ............ ระยะประมาณ........... กิโลเมตร แยกขวาลงถนนลูกรัง
ระยะทาง .......... กิโลเมตร ถึงต าบล.......... เป็นต้น 

 

ค าอธิบายเพิ่มเติม – การกรอกข้อมูลสาธารณูปโภคโดยระบุขนาดและรายละเอียดด้วย   
ยกตัวอย่าง 

- มีไฟฟ้าครบทุกครัวเรือน 
- โทรศัพท์สาธารณะ  จ านวน..... แห่ง (ระบุรายละเอียด) 
- ประปาหมู่บ้าน     จ านวน..... แห่ง (ระบุรายละเอียด) 
- ที่อ่านหนังสือ    จ านวน..... แห่ง (ระบุรายละเอียด) 
- ศาลาประชาคม   จ านวน..... แห่ง (ระบุรายละเอียด) 
- ป้อมต ารวจ    จ านวน..... แห่ง (ระบุรายละเอียด) 

 เป็นต้น 

 

ค าอธิบายเพิ่มเติม – การกรอกข้อมูลแหล่งน้ าโดยระบุขนาดและรายละเอียดของแหล่งน้ า
น้ันด้วย  เช่น  
             แหล่งน้ าตามธรรมชาติ (ระบุรายละเอียดด้วย) 

- ล าห้วย    จ านวน..... แห่ง  ชื่อ/ขนาด(กว้าง*ยาว*ลึก) 
- คลอง      จ านวน..... แห่ง ชื่อ/ขนาด(กว้าง*ยาว*ลึก) 
- สระ        จ านวน..... แห่ง ชื่อ/ขนาด(กว้าง*ยาว*ลึก) 

            แหล่งน้ าที่สร้างขึ้นในหมู่บ้าน 
  - บ่อบาดาล      จ านวน..... แห่ง (ระบุรายละเอียด) 
  - สระน้ า       จ านวน..... แห่ง (ระบุรายละเอียด) 
 
            เป็นต้น 
 

***ต้ังแต่ข้อ 15 เป็นต้นไป อยู่ในส่วนข้อมูลอื่น ๆ ที่ต าบลเห็นสมควรเพ่ิมเติมให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 
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ส่วนที่  2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
2.1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายในหรือสภาพแวดล้อมภายใน จะท าให้ต าบลทราบถึงความสามารถหรือ 
ความเป็นตัวตนของต าบล 
 (1) จุดอ่อน คือ ลักษณะหรือข้อด้อยของต าบลเม่ือเทียบกับต าบลอ่ืน 
  (1.1) ............................................................................................. ........ 
  (1.2) ............................................................................................. ........ 
 (1.3) ............................................................................................. ........ 
 
 (2) จุดแข็ง คือ ศักยภาพความสามารถหรือข้อเด่นของต าบลเม่ือเทียบกับต าบลอ่ืน 
  (2.1) ............................................................................................. ........ 
  (2.2) ............................................................................................. ........ 
 (2.3) ............................................................................................. ........ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก หรือสภาพแวดล้อมภายนอก จะท าให้ต าบลทราบถึงโอกาสและอุปสรรค
การท างานของต าบล 
 (1) โอกาส 
  (1.1) .....................................................................................................  
  (1.2) ............................................................................................. ........ 
 (1.3) ........................................................................... .......................... 
 (2) อุปสรรค 
  (2.1) ............................................................................................. ........ 
  (2.2) ............................................................................................. ........ 
  (2.3) ............................................................................................. ........ 
 การค้นหาศักยภาพ/ก าหนดต าแหน่งหรือจุดยืนการพัฒนาของต าบล (positioning)   
(เพ่ือประมวลจุดแข็ง โอกาส ศักยภาพ น าไปสู่การก าหนดทิศทางการพัฒนา Dream ของต าบล) 
 การค้นหาความพร้อม ความเหมาะสมในด้านต่าง ๆ ของพ้ืนที่ต าบลนั้น ๆ พิจารณาจาก ความเป็นภูมิปัญญา
หรือคุณค่าของท้องถิ่น เป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง(หรือเป็นเส้นเลือดใหญ่ของชุมชน) 
ก่อให้เกิดรายได้มากพอสมควร และจะต้องไม่เริ่มจากศูนย์ น าศักยภาพที่มีในพ้ืนที่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และคุ้มค่า 
 
 

ค าอธิบายเพ่ิมเติม– ต าบลสามารถวิเคราะห์จุดออ่น/จุดแข็ง 
โดยระบุแยกออกเป็นด้าน ๆ  ได้ดังน้ี 
 • ด้านเศรษฐกจิ  

• ด้านสังคม (เด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสการศึกษาศาสนา  และวัฒนธรรม) 
 • ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 • ด้านความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย 
 • ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 • ด้านสาธารณสขุ 
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2.3 โปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบูรณาการวางแผนงาน (CIA) 
 ต าบลสามารถใช้โปรแกรม CIA มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลของต าบล เพื่อสะท้อนสภาพปัญหาและจุดเด่น
ของต าบลได้ โดยการใช้ฐานข้อมูล จปฐ. และ กชช. 2ค กรอกในโปรแกรมส าเร็จรูปซึ่งโปรแกรมจะวิเคราะห์
ข้อมูลเป็น 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาด้านอาชีพ การจัดการทุนชุมชน การจัดการความเสี่ยงชุมชน การแก้ปัญหา
ความยากจน การบริหารจัดการชุมชน การใช้โปรแกรมดังกล่าวนอกจากเพ่ือการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริง
ของต าบลแล้ว ยังเป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากวิธี SWOT  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์
และตรงตามข้อเท็จจริงมากยิ่งข้ึน (โดยใช้ค่าเฉลี่ยของทุกหมู่บ้านในต าบล) 
 

ตัวอย่าง 
 

 
 

2.4 ทิศทางการพัฒนา ...................……………………………………………... 
 (ทิศทางการพัฒนา คือ ความต้องการหรือสิ่งสะท้อนถึงทิศทางของการพัฒนาต าบลในอนาคต/           
ภาพในอนาคตของต าบล ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงทิศทางที่ต าบลต้องการจะมุ่งไปในอนาคต โดยอาศัยการ
วิเคราะห์จากความรู้ ความสามารถ หรือสิ่งที่มีอยู่ในต าบลเพ่ือก าหนดสิ่งที่ต้องการให้เกิดขึ้ นในอนาคต 
จุดมุ่งหมายส าคัญของการก าหนดทิศทางการพัฒนาหรือเป้าหมายในการพัฒนา เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการร่วมแรง
ร่วมใจกันในการพัฒนาต าบล) 
 ตัวอย่างทิศทางหรือเป้าหมายการพัฒนา :  
  - เป็นต าบลปลอดยาเสพติด พ่ึงพาตนเองตามวิถีพอเพียง  
  - ต าบลท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์/ เชิงวัฒนธรรม/ เชิงวิถีเกษตรอินทรีย์ 
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2.5 กลยุทธ์หรือวิธีปฏิบัติเพื่อไปสู่ทิศทาง/เป้าหมายของการพัฒนา 
.......................................................................................................... ....................................... 
(กลยุทธ์หรือวิธีปฏิบัติเพื่อไปสู่ทิศทาง/เป้าหมายของการพัฒนา คือ หลัก  วิธีการ และแนวทางในการปฏิบัติ
ตามประเด็นแนวทางการพัฒนา เพ่ือน าไปสู่จุดมุ่งหมายตามทิศทาง/เป้าหมายของการพัฒนาต าบล)  
 

   การวิเคราะห์ปัญหาของต าบล 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับ
ความ 
ส าคัญ
ของ
ปัญหา 

ชื่อปัญหา สาเหตุของปัญหา 
ข้อมูลบง่ชี้สภาพ ขนาด และ 
ความรุนแรงของปัญหา 

 
แนวทางการ
แก้ไขปัญหา 

     

     

ตัวอย่างการวิเคราะห์ปัญหาของต าบล 

 

ล าดับ
ความ 

ส าคัญของ
ปัญหา 

ชื่อปัญหา สาเหตุของปัญหา 
ข้อมูลบ่งชี้สภาพ ขนาด และ 

ความรุนแรงของปัญหา 

 
แนวทางการ
แก้ไขปัญหา 

1 ปัญหา
ความ
ยากจน 

- ผลผลิตราคาตกต่ า 

- ไม่มีอาชีพเสริม 

- ไม่มีการจดบัญชี
ครัวเรือน 

- ตกเกณฑ์ จปฐ.ข้อ 23 คนในครัวเรือนมี
รายได้เฉลี่ยน้อยกวา่คนละ 38,000 บาท 
ต่อปี 90 คร. 

- ตกเกณฑ์ จปฐ. ข้อ 24 ครัวเรือนไม่มี
การออมเงิน 

- ครัวเรือนเป็นหนี้นอกระบบ ร้อยละ 75 
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ส่วนที่ 3  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   
3.1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เรียงตามล าดับความส าคัญ (รวมทุกด้าน) 

 
 
 
 

3.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แยกตามด้าน 
1. ด้านเศรษฐกิจ 
 

ล าดับ
ที ่

 
 

ชื่อ
โครงการ 

 
 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
 
รายละเอียด/
วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
น

อื่น
ท า

ให
้ 

         
         

 

2. ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 

ล าดับ
ที ่

 
 

ชื่อ
โครงการ 

 
 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
 

รายละเอียด/
วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
น

อื่น
ท า

ให
้ 

         
 

ล าดับที ่ ชื่อ
โครงการ งบประมาณ เป้าหมาย 

ประเภทของแผนด้านต่าง ๆ  
(ระบุ ) 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ) 

ด้า
นเ

ศร
ษฐ

กิจ
 

ด้า
นส

ังค
ม 

ด้า
นท

รัพ
ยา

กร
ฯ 

ด้า
นค

วา
มมั่

นค
ง 

ด้า
นก

าร
บริ

หา
ร

จัด
กา

ร ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
นอ

ืน่ 
ท า

ให้
 

            
            

            

            

            

            

ค าอธิบายเพ่ิมเติม -  ควรแยกโครงการ/แผนงานที่เป็นการสร้างสัมมาชีพชุมชนไว้ในกลุ่มเดียวกันให้ชัดเจน 

ค าอธิบายเพิ่มเติม  –  โครงการรวมทุกด้านเรียงตามล าดับความส าคัญตรงน้ี ให้กรอกข้อมูลโครงการ/
กิจกรรมทุกโครงการในลักษณะการบูรณาการ ชื่อ/งบประมาณ ระบุพื้นที่เป้าหมายที่ด าเนินการรวมไว้ 
ในช่องเดียวกัน ทั้งที่หมู่บ้านท าเอง / หน่วยงานราชการ เช่น อบต./ ปกครอง/พัฒนาชุมชน/เกษตร/
สาธารณสุข ฯลฯ ให้การสนับสนุน และโครงการที่หมู่บ้านท าร่วมกับหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ 
โดยเมื่อกรอกข้อมูลโครงการ/กิจกรรมตารางรวมทุกโครงการให้แล้วเสร็จ โดยตารางต่อ ๆ ไป เป็นการแยก
โครงการตามด้านต่าง ๆ ก็สามารถคัดลอกโครงการจากตารางรวมทุกด้านน้ีไปวางตามแต่ละด้านได้เลย  
ไม่ต้องพิมพ์ใหม่ แล้วจึงจัดท าข้อมูลส่วนอ่ืน ๆ ให้ครบถ้วน 

 

 

 

ค าอธิบายเพิม่เติม -  รูปแบบหรือตารางการน าเสนอสามารถปรับให้สอดคล้องกับหน่วยงานแหลง่งบประมาณ 
เน้นตามรูปแบบขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นหรือตามประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาอ าเภอ/จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน 

 ๆ

32 
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3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ล าดับ
ที ่

 
 

ชื่อ
โครงการ 

 
 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
 

รายละเอียด/
วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
น

อื่น
ท า

ให
้ 

         
 

4. ด้านความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย 
 

ล าดับ
ที ่

 
 

ชื่อ
โครงการ 

 
 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
 

รายละเอียด/
วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
น

อื่น
ท า

ให
้ 

         
 

5. ด้านบริหารจัดการ 
 

ล าดับ
ที ่

 
 
ชื่อ
โครงการ 
 
 

งบประมาณ 
เป้าหมาย/ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
 

รายละเอียด/
วิธีด าเนินการ 

วิธีการด าเนินการ 
(ระบุ ) 

หมายเหตุ 
(หน่วยด าเนินงาน) 

ท า
เอ

ง 

ท า
ร่ว

ม 

หน
่วย

งา
น

อื่น
ท า

ให
้ 

         
 
ส่วนที่ 4 การทบทวนแผนชุมชนระดับต าบล 
(ให้ต าบลมีการทบทวนแผนพัฒนาต าบลเป็นประจ า อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือให้ 
แผนพัฒนาต าบลเป็นปัจจุบันและมีข้อมูลที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง) 
 

วัน/เดือน/ปี ทบทวนครั้งที่ 
มติที่
ประชุม 

จ านวนผู้เข้าร่วม
ประชุม 

หมายเหตุ 

     
     
     
     
     

 
 

ค าอธิบายเพิ่มเติม  – การทบทวนแผนฯ น้ัน สามารถด าเนินการได้ตามที่เหน็สมควร 
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       

 
ภาคผนวก 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าอธิบายเพ่ิมเติม-ส าหรับภาคผนวกให้แนบเอกสารดังน้ี 

- บันทึกรายงานการประชุม 

- รายละเอียดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
อาจเลือกจัดท าเฉพาะโครงการอนัดับที่ 1-5 

- สรุปข้อมลู จปฐ. /ข้อมูล กชช.2ค  
- ภาพกิจกรรม  
- อื่นๆ ตามความเหมาะสม 
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       

แบบประเมินแผนพัฒนาต าบลประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ต าบล............อ าเภอ.................จังหวัด....................... 

______________ 

 ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ......................ได้ด าเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ของการด าเนินการ
ทบทวนและจัดท าแผนพัฒนาต าบล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ........... รวมทั้งความครบถ้วนขององค์ประกอบ
ของแผนพัฒนาต าบลตามแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาต าบลของกรมการพัฒนาชุมชนแล้ว โดยมีผลการตรวจสอบ
แผนพัฒนาต าบล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ........... ดังนี้ 

 มี ไม่มี     ความครบถ้วนขององค์ประกอบของแผนพัฒนาต าบล 

   ส่วนที่ 1   ข้อมูลทั่วไปของต าบล 
     1.1 ความเป็นมาของต าบล 
     1.2 ข้อมูลสภาพทั่วไปของต าบล 
 

   ส่วนที่ 2   การวิเคราะห์ข้อมูล 
     2.1 การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร์ของพ้ืนที่ต าบล  

(จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค) 
    2.2 ทิศทางการพัฒนา และกลยุทธ์หรือวิธีปฏิบัติไปสู่ทิศทาง/ 
    เป้าหมายของการพัฒนา ของต าบล 

     2.3 วิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
เพ่ือการบูรณาการวางแผนงาน (CIA) 

    2.4 การวิเคราะห์ปัญหาของต าบล 
 

   ส่วนที่ 3   แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ภายใต้แผนพัฒนาต าบล 
     3.1 การจัดล าดับความส าคัญของแผนงานโครงการ และแยกวิธกีาร 
           ด าเนินการ (ท าเอง/ท าร่วม/หน่วยงานอื่นท า) 
     3.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยแยกตามด้าน 5 ด้าน 
     3.3 การน าแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนพัฒนาชุมชน 
           และแผนพัฒนาท้องถิ่นในพื้นที่ รวมทั้งข้อมูล จปฐ. กชช.2ค 
           และข้อมูล อปท. มาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาชุมชน 
 

   ส่วนที ่4   การใช้และติดตามแผนพัฒนาต าบล 
     4.1 มีการด าเนินการตามแผน 
     4.2 มีการประสานแผนกับ อปท. และ/หรือ ส่วนราชการในพื้นที่ 
     4.3 มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน 
 

   ส่วนที่ 5   การทบทวนแผนพัฒนาต าบล 
     5.1 การทบทวนแผน 
     5.2 รายงานการประชุมแผนพัฒนาต าบล 
 หมายเหตุ : ให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเป็นผู้ตรวจสอบแผนพัฒนาต าบลของแต่ละต าบล                      
และให้รายงานผลให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทราบ 
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คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 

Change For Good 
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก : ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์ประสานงานองคก์ารชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 



   64 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   73 

เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข : ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับอ าเภอและ 

                  ต าบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการการสร้างความรู้ความเข้าใจเครือข่าย 
คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       
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คณะกรรมการศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)                                                       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค : ทะเบียนรายชื่อผู้เข้าร่วมประชุมฯ 

๑ นายธนภัทร บ ารุงเขตต์ ขอนแกน่ 0874559993
๒ นายวินิจ ชัยชิต เชียงใหม่ 0819604258
๓ นายอภิสิทธ์ิ อย่างกล่ัน สมทุรปราการ 0867820477
๔ นายภัทร์ติพงษ์ เหลืองทอง กาญจนบุรี
๕ นางสาววลัยพร ไถเหีย้ม พงังา 0987949821
๖ นายวโรดม แสงแกว้ หนองคาย 0617918888
๗ นายพงษก์วี นาคเขียว นนทบุรี 0811909663
๘ นายศิวกรวิศิษฎ์ อว่มป่วน สิงห์บุรี 0891413718
๙ นายบุญลาศ ศรีจันทร์ สระแกว้ 0951654550

๑๐ นายประสิทธ์ิ ช้างแกว้ ราชบุรี 0814596693
๑๑ นายวัชรินทร์ จันทร์เดช ประจวบคีรีขันธ์ 0899197836
๑๒ นายสุเมธ จรเอยีด นครศรีธรรมราช 0954143089
๑๓ นายชลิต วิประกษตั ตรัง 0869401650
๑๔ นายสมบูรณ์ จิตรเพญ็ นราธิวาส 0896555236
๑๕ นายมงคล เจียมศิริ ชลบุรี 0967898333
๑๖ นายเจด็จ ไชยค า อดุรธานี 0856094935
๑๗ นายชาญ นาธงไชย สกลนคร 0980376778
๑๘ นายสุนทร ยะปะเตา มหาสารคาม 0986037805
๑๙ นายเฉลิมพร จิตต์พพิฒัน์ ศรีสะเกษ ๐๘๙๖๒๗๔๖๔๐
๒๐ นายเชาวฤทธ์ิ ภิญโญทรัพย์ ชัยภูมิ 0973252543
๒๑ นายศักดา วังใน ล าปาง 0892631558
๒๒ นายวุฒิไกร ดวงพกิลุ น่าน 0889749942
๒๓ นางประสงค์ ปิน่กนันาน อตุรดิตถ์ 0899612679
๒๔ นางใกล้รุ่ง กระธน ก าแพงเพชร 0823920009

1. คณะกรรมการบริหารส านักงานกลางศูนยป์ระสานงานองค์การชุมชน (ศอช.กลาง)

ที่ ชื่อ-สกุล จงัหวัด เบอร์โทรศัพท์ หมายเหตุ
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๑ นายสรวศิ ร่มโพธิ์ไทร ปทุมธานี 0817936681
๒ นายสมศักด์ิ สินธนิาค พระนครศรีอยุธยา 0945522519
๓ นายพพิฒัน์ เลิศวลัิย นครนายก 0845904509
๔ นางสาวสุภาภรณ์ วงษว์จิารณ์ สุพรรณบุรี 0817633064
๕ นายสมบัติ ศิริพงษเ์วคิน สมทุรสาคร 0819469401
๖ นายเจิมขวญั จันทร์บุตร สงขลา 0831939829
๗ นายสุนทร มณีมยั กระบี่ 0892925538
๘ นายลาเต๊ะ อภิบาลแบ ยะลา 0650691849
๙ นายสมชาย เทียนโชติ ระยอง 0847799272
๑๐ นายสวสัด์ิ สีแกว้ มกุดาหาร 0980659030
๑๑ นายฉลอง นครไพร ร้อยเอด็ 0962038113
๑๒ นายไสว ดวงน้อย บุรีรัมย์ 0898642821
๑๓ นายส าราญ ขอสุข แมฮ่่องสอน 0835725926
๑๔ นายองอาจ เนียมมา พษิณุโลก 0869269817
๑๕ นายสมชาย แสนคูณ นครสวรรค์ 0810397912
๑๖ นายนิชล ผลจันทร์ บึงกาฬ 0647206591
๑๗ นายอทุัย นามสุทโท ยโสธร 0619425872
๑๘ นายสมศักด์ิ กลุธรดิลก พะเยา 0986037805

2. ตวัแทน ส านักงานกลางศูนยป์ระสานงานองค์การชุมชน (ศอช.) 18 กลุม่จงัหวัด

ที่ ชื่อ-สกุล จงัหวัด เบอร์โทรศัพท์ หมายเหตุ
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